
 

                   

คร้ังที่ ๑๐ เดือน กรกฎาคม  ๒๕๖๘ 



2 

 

***“รู้เขา รู้เรา รู้เท่า รู้ทัน รู้กัน รูแ้ก้”*** 

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

กลุ่มกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

  อุทาหรณ์คดีปกครอง 

ครูหารายได้เสริมโดยรับจ้างทำผลงานประเมินวิทยฐานะ ถือเป็นความผิดวินัยร้ายแรง 
โดย นายปกครอง 

 “หมดยุครายได้ทางเดียว” ประโยคไวรลัซึ่งเป็นท่ีกล่าวถึงและได้รับความสนใจจากผู้คนในช่วง
หลายปีท่ีผ่านมา สะท้อนถึงค่านิยมในยุคปัจจุบันท่ีลำพังแต่เพียงการเป็นมนุษย์เงินเดือนอาจไม่เพียงพอต่อการ
ดำรงชีวิต ประกอบกับการเปิดกว้างและเข้าถึงได้ง่ายผ่านโลกโซเชียลมีเดีย ทำให้เกิดช่องทางอาชีพใหม่ ๆ อย่าง
การขายของออนไลน์ การเป็นไลฟ์โค้ช หรือกระท่ังการแนะนำการท่องเท่ียวท่ีสามารถทำเป็นอาชีพ และสร้าง       
เม็ดเงินได้หากมีผู้ชมหรือผู้สนับสนุนมากพอ บางคนก็ดังเป็นพลุแตกในช่ัวข้ามคืนกันเลยทีเดียวครับ ไหน ๆ           
ใครกำลังคิดหารายได้เสริมชูมือให้นายปกครองดูหน่อยครับ 

ดังท่ีกล่าวแล้วว่า การมีรายได้เสริมหรือการประกอบอาชีพรองเพื่อสร้างความมั่นคงทางการเงิน 
แบ่งเวลาให้ดี นับเป็นส่ิงท่ีดีอย่างแน่นอนครับ แต่ทว่าจะต้องเป็นอาชีพเสริมท่ีถูกต้องหรือชอบด้วยกฎหมาย ไม่ให้
กระทบต่อหน้าท่ีการงานประจำ รวมท้ังไม่อาศัยช่องทางโซเชียลมีเดียกระทำส่ิงผิดกฎหมายเฉกเช่นการพนัน 
ออนไลน์หรือแชร์ลูกโซ่ท่ีให้ผลในทางร้ายเกิดความเสียหายเป็นวงกว้าง และท่ีต้องระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง คือผู้ท่ีมี
อาชีพหลักรับราชการ เพราะนอกจากจะต้องรับโทษทางกฎหมายแล้ว ยังมีโทษทางวินัยรออยู่ด้วยครับ 

สำหรับวันนี้ นายปกครองก็ได้นำเรื่องราวเกี่ยวกับการหารายได้เสริมในทางท่ีผิดของข้าราชการ
ครูรายหนึ่งท่ีอาศัยความรู้ความสามารถของตนรับจ้างทำผลงานทางวิชาการให้ผู้อื่นโดยเรียกรับเงิน สุดท้ายไม่พ้น 
โทษทางวินัยถูกไล่ออก : พฤติการณ์เช่นว่ามีรายละเอียดอย่างไร ไปดูกันครับ 

เรื่องราวของคดีมีอยู่ว่าครูเพ็ญศรีถูกเพื่อนครู คือ นางมารตีร้องเรียนว่าได้รับจ้างทำผลงาน   
ทางวิชาการใหน้างมารตีและครูรายอื่น ๆ โดยเรียกค่าตอบแทน ท้ังยังกล่าวอ้างว่าผู้บังคับบัญชาระดับสูงให้เรียก
รับเงินจากครูผู้ส่งผลงานทางวิชาการเพื่อให้ผ่านการประเมิน และหากนางมารตีท่ีสามารถติดต่อหาครูท่ีต้องการ
ให้ช่วยเหลือในการอ่านผลงานทางวิชาการได้ ก็จะได้ส่วนลดท่ีต้องจ่ายให้ผู้บังคับบัญชา รวมท้ังยังได้ค่าตอบแทน
ในการดำเนินการเพิ่มอีกด้วย ต่อมาผลงานของนางมารตีมีปัญหาในการส่งประเมินจึงเกิดการร้องเรียนดังกล่าวขึ้น 
เมื่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบเรื่องจึงแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง และ 
มีคำส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนครูเพ็ญศรี 1 ขั้น พร้อมท้ังรายงานผลการดำเนินการทางวินัยไปยัง อ.ก.ค.ศ. จากนั้น 
ครูเพ็ญศรีได้ขอลาออกและได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ 

ต่อมา อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ (ทำการแทน ก.ค.ศ.) ได้พิจารณา 
และมีมติว่าพฤติการณ์ครูเพ็ญศรีถึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีรับจ้างจัดทำผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมี 
ค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้ผู้อื่นนำผลงานนั้นไปใช้ประโยชน์ในการเล่ือนวิทยฐานะ โทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขัน้      
ยังไม่เหมาะสมแก่กรณีความผิด เห็นควรเพิ่มโทษเป็นไล่ออกจากราชการ ศึกษาธิการจังหวัดจึงได้มีคำส่ังเพิ่มโทษ
เป็นไล่ออกจากราชการ ครูเพ็ญศรีได้อุทรณ์คำส่ังดังกล่าวต่อประธาน ก.ค.ศ. ว่าตนถูกกล่ันแกล้งเนื่องจากมีปัญหา 
ทะเลาะกันมาก่อน และเห็นว่าพ้นระยะเวลา 90 วัน แล้ว ยังมิได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทรณ์ จึงยื่นฟ้อง
ศึกษาธิการจังหวัด กระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ          
(ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 - ท่ี 3 ตามลำดับ) ต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้เพิกถอนคำส่ังพิพาทและให้คืนสิทธิ ตลอดจน
ชดใช้เงินบำนาญแก่ตน คดีมีประเด็นปัญหาว่า คำส่ังท่ีเพิ่มโทษผู้ฟ้องคดีจากลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น เป็นไล่ออก
จากราชการ เป็นคำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม?่ 
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โดยท่ีมาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       
พ.ศ. 2547 บัญญัติว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทาง
วิชาการของผู้อื่นโดยมิชอบ หรือนำเอาผลงานทางวิชาการของผู้อื่น หรือจ้างวาน ใช้ให้ผู้อื่นทำผลงานทางวิชาการ
เพื่อไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง การเล่ือนตำแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะหรือการให้ได้รับ
เงินเดือนในระดับท่ีสูงขึ้น การฝ่าฝืนหลักการดังกล่าวนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีร่วมดำเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผู้อื่น 
โดยมิชอบ หรือรับจ้างทำผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้ผู้อื่นนำผลงานนั้นไปใช้ประโยชน์ 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 

ศาลปกครองสูงสุดท่านพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อพิเคราะห์ถ้อยคำของพยานบุคคลตามรายงาน 
ของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงท่ีได้มกีารสอบสวนพยานบุคคลท่ีเกี่ยวข้องจำนวนมากถึง 89 ราย 
โดยเป็นข้าราชการครูท่ีทำและส่งผลงานทางวิชาการ ซึ่งส่วนใหญ่ให้ถ้อยคำสอดคล้องกันว่าได้จ่ายเงินให้ 
ข้าราชการครูกลุ่มหนึ่ง ซึ่งมีนางมารตีรวมอยู่ด้วย เพื่อตอบแทนความช่วยเหลือในการติดต่อผู้บริหารให้อ่าน
ผลงานทางวิชาการเพื่อขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะ โดยนางมารตีให้การรับสารภาพด้วยความสมัครใจว่า ผู้ฟ้องคดี
ตกลงช่วยเหลือทำผลงานทางวิชาการของนางมารตี โดยเรียกค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ และได้ให้ข้อมูลพาดพิง
ไปถึงเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ฟ้องคดีท่ีมีส่วนร่วมกระทำการเรื่องดังกล่าว โดยสามารถเช่ือมโยงเหตุการณ์ เวลา 
สถานท่ีท่ีนัดจ่ายเงิน ตลอดจนบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวข้องในการเรียกรับเงินดังกล่าวได้ 

นอกจากนี้ นางมารตีไม่เคยมีความขัดแย้งกับผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีเหตุท่ีจะให้ถ้อยคำในลักษณะ 
ปรักปรำผู้ฟ้องคดี อีกท้ังหากไม่ใช่เรื่องจริงย่อมไม่ให้ถ้อยคำท่ีเป็นผลร้ายหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองซึ่งทำให้ต้อง 
รับโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงด้วย รวมท้ังพยานบุคคลอื่นซึ่งเป็นขา้ราชการครูท่ีทำและส่งผลงานทางวิชาการ  
ส่วนใหญ่ต่างให้ถ้อยคำสอดคล้องกัน จึงเช่ือได้ว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับจ้างนางมารตีทำผลงานทางวิชาการดังกล่าว  
และเกี่ยวข้องกับเรียกรับในโดยอ้างว่าจะสามารถดำเนินการให้ครูผู้ส่งผลงานทางวิชาการผ่านการประเมินเพื่อมี
หรือเล่ือนวิทยฐานะ 

การรับจ้างทำผลงานดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการกระทำท่ีเรียกรับเงินหรือไม่ ย่อมเป็นการกระทำท่ี
เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิในตำแหน่งหน้าท่ีราชการของครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงเป็นการกระทำอันได้ช่ือว่า 
เป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 91 วรรคสอง และมาตรา 94  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คำส่ังเพิ่มโทษผู้ฟ้องคดีเป็นลงโทษไล่ออกจากราชการ จึงชอบด้วย
กฎหมายแล้ว 

(คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. 220/2567) ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษากลับ              
คำพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นเป็นให้ยกฟ้อง 

สรุปได้ว่า...การท่ีข้าราชการครูรับจ้างทำผลงานทางวิชาการให้ข้าราชการครูรายอื่น เพื่อขอมี 
หรือเล่ือนวิทยฐานะนั้น ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ย่อมเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งท้ังผู้ว่าจ้างและ       
ผู้รับจ้างต่างก็มีความผิดตามมาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 รวมท้ังจะต้องไม่เป็นการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่น อันถือเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ตามมาตราดังกล่าวเช่นเดียวกัน ซึ่งประเด็นนี้ก็นับเป็นประเด็นท่ีต้องระมัดระวังและมักเกิดขึ้น
บ่อยครั้งในแวดวง วิชาการปัจจุบัน 
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(ปรึกษาการฟ้องคดีปกครองได้ท่ี “สายด่วนศาลปกครอง 1355)  
ท่ีมา /  
https://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_070725_152318.pdf 

 (บทความเผยแพร่ในส่ือฐานเศรษฐกิจ คอลัมน์ “อุทาหรณ์จากคดีปกครอง")  
 
 

ความรู้เกี่ยวกบัวินัย และการรักษาวินัย 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
  มาตรา ๙๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือ
ผู้จัดการ หรือดำรงตำแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
  มาตรานี้มุ่งเน้นให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
เอาใจใส่รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ ทุ่มเทในการปฏิบัติงานมิให้เป็นตัวกระทำการในห้างหุ้นส่วน หรือ
บริษัทใดๆ เป็นสำคัญ ท้ังนี้ เพื่อให้ข้าราชการยึดการรับราชการเป็นอาชีพ โดยไม่มัวกังวลด้วยการแสวงหา 
ประโยชน์ในทางอื่น การไปเป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดำรงตำแหน่งอื่นใดในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทก็จะทำให้ไปทุ่มเทกับกิจการของเอกชนอื่น และปฏิบัติหน้าท่ีได้ไม่เต็มท่ี 

ตามมาตรา ๙๒ เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้ เป็น 
1. กรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
๒. ดำรงตำแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
3. มีส่วนในการกระทำ หรือตัดสินใจในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
การพิจารณาว่าตำแหน่งใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันกับ ตำแหน่งกรรมการผู้จัดการ หรือ

ผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท นั้นเป็นเรื่องท่ีต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป 
ตัวกระทำการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ในท่ีนี้หมายถึง กรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการ       

ส่วนคำว่า ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน นั้น หมายถึง กรรมการอำนวยการหรอื
ผู้อำนวยการ เป็นต้น 

ตามมาตรา ๙2 นี้ไม่ต้องห้าม การเป็นกรรมการบริหาร หรือเป็นประธานกรรมการ หุ้นส่วน 
ผู้ถือหุ้น หรือท่ีปรึกษาในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้าราชการท่ีดำรงตำแหน่งได้
เข้าไป “จัดการ” หรือเป็น “ตัวกระทำ” ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทโดยตรงจึงจะต้องห้าม ซึ่งท้ังนี้ จะต้อง
พิจารณาจากหลักฐานการจดทะเบียนและหนังสือบริคณห์สนธิห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท แล้วแต่กรณี อันเป็น
ข้อเท็จจริงท่ีจะต้องพิจารณาเป็นราย ๆ ไป อนึ่ง การเป็นผู้จัดการมูลนิธีไม่เข้าข้อห้ามตามมาตรานี้ 

กรณีตัวอย่าง 
ข้าราชการ ได้จดทะเบียนจัดต้ังบริษัทจำกัด โดยเป็นกรรมการผู้มีอำนาจลงลายมือช่ือผูกพัน 

บริษัท และเป็นตัวแทนของบริษัททำนิติกรรมในการซื้อขาย กับอีกบริษัทหนึ่ง เป็นความผิดวินัย              
โทษภาคทัณฑ์ 

มาตรา ๙๓ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง         
ในการปฏิบัติหน้าท่ี และในการปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชน โดยต้องไม่อาศัยอำนาจและหน้าท่ี 
ราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรคการเมืองใด 
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***“รู้เขา รู้เรา รู้เท่า รู้ทัน รู้กัน รูแ้ก้”*** 

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

กลุ่มกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการดำเนินการใดๆ อันมี
ลักษณะเป็นการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือการเลือกตั้งอื่นท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งจะต้อง
ไม่ให้การส่งเสริม สนับสนุน หรือชักจูงให้ผู้อื่นกระทำการในลักษณะเดียวกัน การดำเนินการท่ีฝ่าฝืนหลักการ
ดังกล่าวนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรานี้มีความประสงค์ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวางตนเป็นกลาง         
ทางการเมือง เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีราชการประจำต่อเนื่องไปได้ ไม่ว่าพรรคการเมืองใดจะเข้ามาเป็น
รัฐบาลบริหารประเทศ 

การวางตนเป็นกลางทางการเมืองนั้น หมายถึง เฉพาะในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ และในการ 
ปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชนเท่านั้น ท่ีให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวางตนเป็นกลาง 
ดังนั้น ในการปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเมือง ข้าราชการจะอำนวยความสะดวก แก่พรรคการเมือง 
พรรคหนึ่งพรรคใดเป็นพิเศษไม่ได้ หรือจะชักชวนให้ประชาชนสนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง
โดยเฉพาะก็ทำไม่ได้ แต่ในทางส่วนตัวข้าราชการจะนิยมชมชอบหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดก็ใด แต่ห้าม 
การเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง และเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมือง นอกจากนี้ มาตรานี้ยังห้ามมิให้ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้าไปเกี่ยวข้องกับการดำเนินการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้งท่ีมี 
ลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย 

ตามมาตรา 9๓ วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้
ดังนี ้

1. ไม่วางตัวเป็นกลางในการปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี 
๒. ไม่วางตัวเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายโดยเฉพาะเจาะจงเป็นพิเศษ และ 

เป็นการปฏิบัติงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับประชาชน 
๓. ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยอาศัยอำนาจหน้าท่ีของตนอันมีลักษณะของการกระทำอย่างหนึ่ง

อย่างใด หรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ 
  ๓.1 แสดงออกให้เห็นถึงการท่ีตนเองมีความฝักใฝ่ทางการเมืองในบุคคล หรือ        

กลุ่มบุคคลท่ีดำเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือพรรคการเมืองใด 
  ๓.๒ ให้การส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุนแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีดำเนินกิจกรรมทาง

การเมืองหรือพรรคการเมือง 
ตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง เป็นความผิดวินัยออย่างร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิด 

ได้ดังนี ้
1. ดำเนินการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับการดำเนินการอันมีลักษณะเป็นการทุจริตในการ

เลือกตั้ง สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือการเลือกตั้งอื่นท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริม
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

๒. ดำเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนหรือชักจูงให้ผู้อื่นทุจริตในการเลือกตั้ง
สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือการเลือกตั้งอื่นท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริม            
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

๓. กระทำการทุจริตในการเลือกตั้งโดยการซื้อสิทธิหรือการขายเสียง 
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***“รู้เขา รู้เรา รู้เท่า รู้ทัน รู้กัน รูแ้ก้”*** 

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

กลุ่มกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

กรณีตัวอย่าง 
1. การยินยอมให้ใช้สถานท่ีราชการเพื่อหาเสียงในการเลือกตั้ง หรือดำเนินกิจกรรมทาง

การเมือง เฉพาะแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจงโทษภาคทัณฑ์ 
๒. การรับประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งท่ีได้มีการเสนอให้เพื่อตอบแทนการลงคะแนนในการ 

เลือกตั้งแก่ผู้สมัครรายใดรายหนึ่ง โทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 

ท่ีมา : หนังสือข้อกำหนดวินัย และการดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จัดทำโดย สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 

ความรู้ คู่คุณธรรม 
เศรษฐกิจพอเพยีง  

 “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดำรัสช้ีแนะ
แนวทางการดำเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ต้ังแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ 
และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ำแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น และสามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน
ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

      เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ
ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำเนินไปในทาง           
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ความพอเพียง หมายถึง             
ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจำเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อ               
การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้          
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดำเนินการ
ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ         
นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสำนึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 
ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการ
รองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางท้ังด้านวัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี 
 หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 

 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลาง
และความไม่ประมาท โดยคำนึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว ตลอดจนใช้
ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทำ 
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  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้ 

       •  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดำรงอยู่และปฏิบัติตนในทางท่ี ควรจะเป็น 
โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการมองโลก
เชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย และวิกฤต เพื่อความมั่นคง และ         
ความยั่งยืนของการพัฒนา 

        •  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ 
โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 

        •  คำนิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อม ๆ กัน ดังนี้ 

  •  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 

  •  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไป
อย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนคำนึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำ         
นั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

  •  การมีภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและ                     
การเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นโดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น
ในอนาคตท้ังใกล้และไกล 

  •  เง่ือนไข การตัดสินใจและการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัย
ท้ังความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 

  •  เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน 
ความรอบคอบท่ีจะนำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวงัในขั้นปฏิบัติ 

  •  เงื่อนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต 

ที่มา : 
https://www.excise.go.th/prachinburi/PEOPLE/INFOCENTER/WEBPORTAL16200018206 
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หลักธรรมนำชีวิต 

ธรรมะสอนใจ ใช้สติในการใช้ชีวิต ได้ข้อคิดดี 

  ธรรมะสอนใจ เป็นคติท่ีมักหยิบขึ้นมาเตือนสติตัวเอง ในวันท่ีท้อ หรือต้องการแรงบันดาลใจ 
รวมไปถึงวนัท่ีได้เข้าวัดทำบุญ โดยเป็นคำคมท่ีใช้กันแพร่หลาย 

▪ เวร ย่อมระงับด้วยการไม่จองเวร 
▪ คบคนเช่นไร ย่อมเป็นคนเช่นนั้น 
▪ บุญย่อมปกป้องรักษา และคุ้มครองคนดี และผู้ประพฤติดีเสมอ 
▪ วันท่ีดีท่ีสุด คือวันท่ีได้ทำความดี และสะสมบุญ 
▪ เรื่องท่ีผ่านไปแล้ว ก็เป็นเหมือนวันวาน อย่าเก็บเอามาเป็นหนามท่ิมแทงตัวเองอีกเลย 
▪ การเลือกคบคนดี มีแต่นำความสุขมาให้ 
▪ เรื่องใหญ่ท่ีสุดในวันนี้ พอถึงพรุง่นี้ก็เป็นเรื่องเล็ก 
▪ บุญวาสนาเป็นส่ิงท่ีสร้างเองได้ หากไม่มีก็ทำให้มี ท่ีมีอยู่แล้วก็ทำให้มียิ่งขึ้นได้ 
▪ ผู้เห็นโลกเป็นของวุ่นวาย นั่นแหละคือผู้มีบุญ 
▪ เรื่องเล่าปากต่อปากกันสุดท้ายก็เป็นแค่คำนินทา 
▪ ใช้จิตใจท่ีชอบตำหนิผู้อื่น มาตำหนิตัวเอง ใช้จิตใจท่ีชอบให้อภัยตัวเอง มาให้อภัยผู้อื่น 
▪ ถ้าเราไม่ท้ิงบุญ บุญก็จะไม่ท้ิงเรา 
▪ ปัญหาเป็นส่ิงท่ีเราต้องแก้ กรรมเป็นส่ิงท่ีเราต้องชดใช้ ทุกข์เป็นส่ิงท่ีเราต้องดับ 
▪ ศีลมากมาย ไม่ต้องรักษาให้หมดทุกข้อ รักษาใจให้ดี และกาย วาจา ก็จะดีไปด้วย 
▪ แสงสว่างบนท้องฟ้าเกิดจาก ดวงอาทิตย์ แสงสว่างจากชีวิต เกิดจาก การปล่อยวาง 
▪ ความจริงใจ ไม่มีอยู่ในคำพูด และเป็นส่ิงท่ี พิสูจน์ ยากในปัจจุบัน 
▪ หากถูกคนรอบข้างเข้าใจผิด ให้อธิบายครั้งเดียวพอ หากเขาไม่คิดจะเช่ือคุณ อธิบายไปกี่

ครั้งเขาก็ไม่เช่ืออยู่ดี 
▪ ส่ิงท่ีเป็นอกุศลท่ีสุดในชีวิต คือ การหลอกตัวเอง 
▪ ความสุข เกิดจากจิตใจท่ีสะอาดและบริสุทธิ์ 
▪ ธรรมดาของชีวิต มีแล้วก็กลับไม่มีได้ โลกสลับกันไปมา เหมือนมืดแล้วสว่าง อย่าเสียใจ

หรือดีใจกับส่ิงใดให้มากนัก 
▪ ถ้าวันนี้ถูกต้องก็ไม่ต้องกลัวพรุ่งนี้ – พุทธทาสภิกขุ 
▪ อะไรก็ตามเถอะถ้ามันเกิดขึ้นกับเรา มันเป็นธรรมดาของโลกท้ังนั้น – หลวงพ่อฤาษีลิงดำ 
▪ ถ้าทำอะไรแล้วเป็นทุกข์ก็หยุดทำ ถ้าพูดอะไรแล้วเป็นทุกข์ก็หยุดพูด ถ้าคิดอะไรแล้วเป็น

ทุกข์ก็หยุดคิด – หลวงพ่อเปล่ียน ปัญญาปทีโป 
▪ บุญวาสนาเป็นส่ิงท่ี สร้างเองได้ หากไม่มีก็ทำให้มีได้ ท่ีมีอยู่แล้ว ก็ทำให้มียิ่งขึ้นได้               

– หลวงปู่มั่น ภูริทัตโต 
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▪ คนดีไม่ใช่คนท่ีไม่เคย ทำผิด แต่คนดีคือคนท่ีสำนึกผิดและเลิกทำ – หลวงปู่มั่น ภูริทัตโต 
▪ อยู่โดยไม่ต้องมีความรู้สึกว่าเราดีเด่นดังอะไรเลย เพียงแต่รู้สึกว่าเราเป็นผู้มีประโยชน์ท่ีสุด

คนหนึ่ง นั้นแหละถูกต้องและเป็นสุขแท้ – พุทธทาสภิกขุ 
▪ จงยินดีเผชิญหน้ากับปัญหาและทุกส่ิงด้วยสติและปัญญา – พุทธทาสภิกขุ 
▪ อย่าเอากิเลสของคนอื่นมาใส่ตัว รู้ความช่ัวของคนอื่นแล้วมาใส่สมองวุ่นวายตัวเองเปล่าๆ 

– หลวงพ่อจรัญ ฐิตธัมโม 
▪ จงนึกถึงความตายไว้ในทุกลมหายใจเถิด – พุทธดำรัส 
▪ หูเราก็มี 2 หู ปากก็มีปากเดียว แสดงว่าเราต้องฟังให้มาก ต้องพูดให้น้อย – พระครูญาณ

วิศิษฏ์ (พระอาจารย์เฟื่อง โชติโก) 
▪ ปิดปากไว้ไม่พูดไม่จา ดีกว่าไปนินทาคนอื่น อยู่คนเดียวอย่างสงบ ดีกว่าคบคนพาล – 

หลวงปู่ขาว อนาลโย 
▪ ความเสียสละเป็นทางของความสงบ ความอยากได้จนเกินพอดี เป็นทางมาของความ

โกลาหลวุ่นวาย – ปัญญานันทภิกขุ 
▪ คบคนเช่นไรย่อมเป็นคนเช่นนั้น การเลือกคบคนดีมีแต่นำความสุขมาให้ – พุทธภาษิต 
▪ เราสร้างความดีกับใคร เราก็ดีใจ ถึงเขาไม่รู้ เราก็รู้ – หลวงพ่อจรัญ ฐิตธัมโม 

โดย : วัดเสาธงทอง 

ท่ีมา / https://www.sangha14.org/index.php?url=download&id=893 

 

https://www.sangha14.org/index.php?url=temple&id=1336

