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***“รู้เขา รู้เรา รู้เท่า รู้ทัน รู้กัน รูแ้ก้”*** 

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

กลุ่มกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

  อุทาหรณ์คดีปกครอง 

อนุมัติใช้เงินบริจาคเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ “ละเมิด” แต่ไม่ต้องชดใช้เงินคืน ! 

นางสาวฐิติพร ป่านไหม พนักงานคดีปกครองชำนาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สำนักวิจัยและวิชาการ สำนักงานศาลปกครอง 
(วารสารกรมประชาสัมพันธ์ คอลัมน์กฎหมายใกล้ตัว ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๕๙) 

 การท่ีเอกชนได้บริจาคเงินให้แก่ส่วนราชการเพื่อนำไปใช้ประโยชน์อย่างใด ๆ นั้น ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงนิหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ กำหนดให้เงินบริจาค
หรือดอกผลท่ีเกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้บริจาค ส่วนราชการจะนำไปจ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้เฉพาะในกิจการ             
ท่ีผู้บริจาคระบุวัตถุประสงค์ในการใช้ไว้เท่านั้น (ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง) และในกรณีท่ีผู้บริจาคไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ไว้
หรือระบุไวไ้ม่ชัดแจ้ง ให้ส่วนราชการนำไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ เฉพาะในกิจการของส่วนราชการนั้น หรือ
ในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่ทางราชการโดยส่วนรวม ตามระเบียบท่ีได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ท้ังนี้ 
กระทรวงการคลังอาจพิจารณาให้นำเงินบริจาคในกรณีดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดินตามจำนวนท่ีเห็นสมควรก็ได้ 
(ข้อ ๘ วรรคสอง) 

 อย่างไรก็ตาม หากปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอำนาจมิได้นำเงินท่ีได้รับบริจาคเข้าบัญชี 
การเงินของส่วนราชการ แต่นำไปใช้ประโยชน์แก่ทางราชการโดยส่วนรวม โดยการอนุมัติและการใช้จ่ายเงิน 
ดังกล่าวไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ กรณีจะถือเป็นการกระทำละเมิดท่ีเจ้าหนา้ท่ีผู้นั้นต้องรับผิดชดใช้
เงินคืนหรือไม ่

 ดังเช่นคดีปกครองท่ีนำมาเป็นอุทาหรณ์ในคอลัมน์กฎหมายใกล้ตัวฉบับนี้ เป็นกรณีท่ีหน่วยงาน
ต้นสังกัดมีคำส่ังเรียกให้ผู้อำนวยการโรงเรียนรับผิดชดใช้เงินคืนให้แก่ทางราชการ กรณีไม่นำเงินบริจาคเข้าบัญชี
การเงินของโรงเรียนตามระเบียบของทางราชการ 

 ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีว่า ขณะท่ีผู้ฟ้องคดีดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนและได้รับเงิน
บริจาคจากบริษัท ก. จำกัด เพื่อใช้ในกิจกรรมพัฒนาโรงเรียน และจากนาย ข. ซึ่งไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ รวมเป็น
เงินท้ังส้ิน ๒๑๐,๐๐๐ บาท แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้นำเงินบริจาคดังกล่าวเข้าบัญชีการเงินของโรงเรียนตามระเบียบ          
ของทางราชการ แต่กลับเก็บรักษาไว้กับตนเอง และอนุมัติให้นำเงินบริจาคไปใช้โดยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ               
ของทางราชการ 

 จากนั้น ภายหลังการตรวจสอบของคณะตรวจสอบภายในจังหวัดและการสอบข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔ 
(ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้มีคำส่ังเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินจำนวนดังกล่าวคืนแก่ทางราชการ และผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์คำส่ัง
ดังกล่าว 

 ต่อมา ผู้ฟ้องคดีได้นำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคำพิพากษาหรือคำส่ังให้เพิกถอนคำส่ัง
เรียกให้ชดใช้เงินดังกล่าว โดยเห็นว่ามิได้เป็นผู้เก็บรักษาเงินบริจาคและไม่เคยนำเงินบริจาคดังกล่าวไปใช้          
โดยไม่ถูกต้องหรือเพื่อประโยชน์ส่วนตัว แต่ได้นำไปใช้ประโยชน์แก่ส่วนราชการและมีหลักฐานการใช้จ่ายเงิน          
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ท่ีตรวจสอบได้ อีกท้ังคำส่ังเรียกให้ชดใช้เงินของผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีการจัดให้มีเหตุผล ท้ังข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน อันมีผลทำให้เป็นคำส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 คดีนี้มีประเด็นสำคัญท่ีศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยสองประเด็น 

 ประเด็นแรก คำส่ังเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินคืนออกโดยถูกต้องตามรูปแบบหรือวิธีการอันเป็น
สาระสำคัญท่ีกำหนดไว้หรือไม่ ? เนื่องจากมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ                
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดหลักปฏิบัติราชการท่ีดีไว้ว่า คำส่ังทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของคู่กรณี 
ต้องจัดให้มีเหตุผลอันประกอบไปด้วยข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง และข้อพิจารณาและ
ข้อสนับสนุนการใช้ดุลพินิจ 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อคำส่ังท่ีเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินคืนแก่ทางราชการ เป็นคำส่ัง
ทางปกครองท่ีกระทบต่อสิทธิผู้ฟ้องคดี จึงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว แต่เมื่อปรากฏว่า
ก่อนท่ีผู้ถูกฟ้องคดีจะมีคำส่ังให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินคืนนั้น ได้มีการแจ้งคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด รวมถึงข้อกล่าวหาและเปิดโอกาสให้ช้ีแจงข้อเท็จจริง ซึ่งผู้ฟ้องคดีก็ได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงตาม
ข้อกล่าวหาครบทุกข้อหา อีกท้ังผู้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์คำส่ังดังกล่าว แต่เพียงว่าไม่มีพฤติการณ์ตามท่ีถูกกล่าวหา 
โดยไม่ได้โต้แย้งความไม่ถูกต้องในส่วนของรูปแบบของคำส่ังทางปกครอง แต่เพิ่งยกขึ้นกล่าวอ้างเมื่อนำคดีมาฟ้อง
ต่อศาลปกครองแล้ว จึงเห็นได้ชัดเจนว่าผู้ฟ้องคดีได้ทราบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและข้อสนับสนุนการใช้ดุลพินิจ
ของผู้ถูกฟ้องคดีในการออกคำส่ังให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินคืน และแม้คำส่ังเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินคืนจะมี
ข้อบกพร่องในส่วนของรูปแบบของคำส่ังทางปกครองอยู่บ้าง แต่เหตุบกพร่องดังกล่าวก็ไม่ได้ทำให้ผู้ฟ้องคดี            
ไม่เข้าใจข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีใช้พิจารณาวินิจฉัยในการออกคำส่ังทางปกครองอันเป็นเหตุทำให้ไม่อาจ           
ใช้สิทธิอุทธรณ์โต้แย้งคำส่ังดังกล่าวได้ ความไม่สมบูรณ์ดังกล่าวจึงไม่ใช่สาระสำคัญถึงขนาดท่ีจะทำให้คำส่ัง              
ทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 ประเด็นท่ีสอง การกระทำของผู้ฟ้องคดีเป็นการกระทำละเมิดหรือไม?่ และผู้ฟ้องคดีต้องรับผิด
จากการกระทำนั้นหรือไม่ เพียงใด โดยท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓9 
กำหนดหลักท่ีสำคัญไว้ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิด
ในการปฏิบัติหน้าท่ี เมื่อเป็นการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แม้การใช้จ่ายจะไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ แต่หาก
เป็นประโยชน์แก่ทางราชการโดยส่วนรวมและมีพยานหลักฐานท่ีช้ีแจงได้ก็ไม่อาจถือว่าเป็นความเสียหายของ
หน่วยงานผู้รับบริจาค และเมื่อพิจารณาหลักฐานการขอเบิกเงินและการอนุมัติใช้จ่ายเงินแล้วเห็นว่า แม้การใช้
จ่ายเงินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของโรงเรียน เพียงแต่หลักฐานการเบิกจ่ายและการอนุมัติไม่สามารถนำมาเป็น
หลักฐานการจ่ายเงินตามระเบียบของทางราชการได้ก็ตาม แต่การท่ีผู้ฟ้องคดีอนุมัติให้นำเงินบริจาคไปใช้โดย           
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ย่อมถือได้ว่าเป็นการกระทำละเมิดตามมาตรา 4๒๐ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่มีเจตนาท่ีจะไม่นำเงินส่งเข้าบัญชีของทางราชการเพื่อประโยชน์ 
ส่วนตน เพียงแต่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัดเท่านั้น และท่ีผ่านมาการรับบริจาคเงินส่วนใหญ่ไม่ได้เข้า
ระบบของราชการ โดยเมื่อได้รับมอบมาแล้วจะมีการเก็บรักษาไว้ในตู้เซฟเพื่อใช้จ่ายตามท่ีผู้อำนวยการอนุมัติ
ต่อไป เมื่อการอนุมัติให้นำเงินบริจาคไปใช้จ่ายของผู้ฟ้องคดีล้วนแต่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางโรงเรียน และ
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เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค ประกอบกับหลักฐานการใช้จ่ายเงินท่ีถูกต้องชัดเจนสามารถตรวจสอบได้
และไม่เบิกซ้ำซ้อนกันเงนิของทางราชการท่ีจะทำให้ราชการเสียหาย จึงถือได้ว่าการกระทำของผู้ฟ้องคดีเป็นการ
กระทำโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา มิใช่การกระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ดังนั้น ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่โรงเรียนตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญติั            
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓9 แต่อย่างใด 

 คำส่ังให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินคืนจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด                 
ท่ี อ. ๔๘๗/๒๕๕๘) 

 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีนี้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการท่ีดีว่า การใช้อำนาจ 
ตามกฎหมายในการออกคำส่ังทางปกครองเรื่องใด หากการออกคำส่ังทางปกครองต้องทำเป็นหนังสือ                   
คำส่ังทางปกครองดังกล่าวจะต้องจัดให้มีเหตุผล ท้ังข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง และ 
ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนการใช้ดุลพินิจตามท่ีมาตรา 37 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว้ ท้ังนี้ เพื่อให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับหรือผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากคำส่ังทางปกครอง
นั้นสามารถท่ีจะใช้สิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำส่ังดังกล่าวในกรณีท่ีไม่เห็นด้วยได้อย่างถูกต้อง ซึ่งหากคำส่ัง                   
ทางปกครองใดมิได้ระบุเหตุผลดังกล่าวแล้ว กรณีอาจมีผลทำให้เป็นคำส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ด ี           
แม้ฝ่ายปกครองจะไม่ได้ระบุเหตุผลอันเป็นความบกพร่องในส่วนของรูปแบบของคำส่ังทางปกครอง แต่หากฝ่าย
ปกครองได้แจ้งข้อกล่าวหาและเปิดโอกาสให้มีการช้ีแจงข้อเท็จจริง และผู้อยู่ภายใต้บังคับหรือผู้ท่ีได้รับผลกระทบ
จากคำส่ังทางปกครองได้ช้ีแจงโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานได้ครบทุกข้อกล่าวหาอันแสดง ให้เห็นว่ามีความเข้าใจ
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีฝ่ายปกครองใช้พิจารณาวินิจฉัยออกคำส่ังทางปกครองแล้ว ความไม่สมบูรณ์ดังกล่าว
ก็ไม่ใช่สาระสำคัญถึงขนาดท่ีจะทำให้คำส่ังทางปกครองนัน้ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ท้ังนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นกฎหมายท่ีกำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่ง
ฝ่ายปกครองต้องยึดถือปฏิบัติ ดังนั้น การท่ีฝ่ายปกครองได้ใช้อำนาจตามกฎหมายออกคำส่ังทางปกครอง            
เป็นหนังสือจึงสมควรท่ีจะต้องแสดงเหตุผลประกอบ เพื่อให้ผู้รับคำส่ังได้เข้าใจข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายได้อย่าง
ถูกต้องและก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณีอีกด้วย นอกจากนี้ คดีนี้ยังเป็นอุทาหรณ์แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐว่า     
การพิจารณาอนุมัติเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเบิกจ่ายหรือการใช้เงินท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของ
ส่วนราชการนั้น แม้จะมิใช่เงินงบประมาณของ แผ่นดิน แต่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวจำเป็นต้องตรวจสอบ
หลักเกณฑ์หรือวิธีการดำเนินการท่ีระเบียบ ของทางราชการกำหนดไว้อย่างละเอียดและรอบคอบ และปฏิบัติตาม
ระเบียบดังกล่าวอย่างเคร่งครัด และประการสำคัญ การใช้เงินดังกล่าวจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการอย่างแท้จริงเท่านั้น 

 (ปรึกษาการฟ้องคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ท่ี สายด่วนศาลปกครอง 1355) 
ท่ีมา /  
https://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_250516_140130.pdf 
 

 
 
 



5 

 

***“รู้เขา รู้เรา รู้เท่า รู้ทัน รู้กัน รูแ้ก้”*** 

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

กลุ่มกฎหมายและคดี สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

ความรู้เกี่ยวกบัวินัย และการรักษาวินัย 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
  มาตรา ๙๐ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กระทำการ หรือยอมให้ผู้อื่น
กระทำการหาประโยชน์อันอาจทำให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิในตำแหน่งหน้าท่ี
ราชการของตน 
  การกระทำตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระทำโดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็นการซื้อขาย หรือ 
ให้ได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการกระทำอันมีลักษณะ 
เป็นการให้หรือได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง         
โดยมิชอบ หรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  มาตรานี้มีความมุ่งหมายท่ีจะไม่ให้มีการวิ่งเต้นเพื่อให้ได้ตำแหน่งหรือวิทยฐานะสูงขึ้น รวมถึง 
การมีผลประโยชน์จากเรื่องดังกล่าว 
  มาตรา 9๐ วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้ 
  ๑. มีตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 
  ๒. กระทำการ หรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการโดยอาศัยตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน             
หาประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือผู้อื่น 
  ๓. การกระทำนั้นอาจทำให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในตำแหน่ง 
หน้าท่ีราชการของตน 
  ประโยชน์ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นคุณแก่ผู้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สิน เงินทอง หรือประโยชน์      
อย่างอื่นท่ีมิใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับความสะดวก ได้รับบริการเป็นพิเศษ ได้รับตำแหน่ง เป็นต้น และการหา
ประโยชน์ตามมาตรานี้อาจจะเป็นการกระทำของตัวข้าราชการเอง หรือเป็นการท่ีข้าราชการยอมให้ผู้อื่น
กระทำก็ได้ 
  การหาประโยชน์ดังกล่าวจะมีผลกระทบอันเป็นการเส่ือมต่อความเท่ียงธรรม หรือเกียรติศักดิ์ 
ในตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน แยกได้ ๒ กรณี คือ 
  ๑. อาจทำให้เสียความเท่ียงธรรม การท่ีจะพิจารณาว่าการกระทำอย่างใดเป็นการหา
ประโยชน์อันอาจทำให้เสียความเท่ียงธรรมหรือไมน่ั้น จะต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของตำแหน่งหน้าท่ีราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นดำรงอยู่ ว่าจะมีกรณีอาจทำให้เสียความ          
เท่ียงธรรมได้หรือไม่ กรณีกระทำการหาประโยชน์อันอาจทำให้เสียความเท่ียงธรรมนี้ อาจกระทำโดยไม่ได้
อาศัยอำนาจหน้าท่ีราชการของตนก็เป็นความผิดตามมาตรา ๙๐ เพียงมาตราเดียว แต่ถ้ากระทำโดยอาศัย
อำนาจหน้าท่ีราชการของตน นอกจากจะเป็นความผิดตามมาตรา ๙๐ แล้วยังเป็นความผิดตามมาตรา ๘๔ 
วรรคสอง ด้วย 
  ๒. อาจทำให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน 
  เกียรติศักดิ์ หมายความว่า ฐานะอันควรได้รับการสรรเสริญ 
  ดังนั้น การท่ีจะพิจารณาว่าการกระทำอย่างใดเป็นการหาประโยชน์อันอาจทำให้เส่ือมเสีย 
เกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากตำแหน่งหน้าท่ีราชการของผู้นั้น 
ประกอบกับพฤติการณ์ในการกระทำของข้าราชการผู้นั้น โดยพิจารณาว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำ    
ท่ีผิดแบบธรรมเนียมของข้าราชการท่ีดี อันบุคคลท่ีอยู่ในฐานะและตำแหน่งเช่นนั้นควรประพฤติปฏิบัติเพียงใด 
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หรือไม่ โดยคำนึงถึงตำแหน่งหน้าท่ีท่ีผู้นั้นดำรงอยู่ว่าอยู่ในฐานะท่ีควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือเป็นท่ี 
นับถือของประชาชนเพียงใด 
  ท้ังนี้ การกระทำตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระทำโดยมุ่งหวังให้ได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่ง 
หรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  มาตรา ๙๐ วรรคสอง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้ 
  ๑. มีตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 
  ๒. กระทำการหาประโยชน์ด้วยตนเองหรือยอมให้ผู้อื่นหาประโยชน์โดยอาศัยช่ือของตนเอง 
โดยมิชอบ 
  ๓. การหาประโยชน์จะมีผลกระทบเป็นการเส่ือมเสียต่อความเท่ียงธรรม หรือเกียรติศักดิ์          
ในตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน 
  ๔. การกระทำเพื่อหาประโยชน์อันมีจุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ เป็นการซื้อขาย เพื่อให้ได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบ  
ด้วยกฎหมาย 
 ๔.๒ เป็นการให้ หรือได้มาซึ่งทรัพย์สิน หรือสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่น
ได้รับการบรรจุและแต่งต้ังโดยมิชอบ หรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม 
 กรณีตัวอย่าง 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นกรรมการอ่านผลงานทางวิชาการ ได้แสดง
ตัวว่าเป็นผู้อ่านผลงานทางวิชาการติดต่อผู้ส่งผลงานทางวิชาการ เรียกรับเงินจากผู้ส่งผลงานทางวิชาการ              
ท่ีต้องการให้ผลงานได้รับการอนุมัติ โดยขอให้ช่วยค่าลงทะเบียนท่ีกำลังศึกษาต่อหรือขอค่าน้ำร้อน น้ำชา 
จำนวนหลักหมื่นบาท ผู้ส่งผลงานเกรงว่า ผลงานของตนจะไมไ่ด้รับการอนุมัติ จึงโอนเงนิเข้าบัญชีของผู้นั้น   
ตามจำนวนดังกล่าว พฤติการณ์เป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง กรณีปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเอง หรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ               
ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม กรณี ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการอันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง กรณีกระทำ
การโดยมีความมุ่งหมายจะให้ได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งหรือวิทยฐานะใด โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเป็น
การกระทำอันมีลักษณะเป็นการให้หรือได้มา ซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับ
การบรรจุและแต่งต้ังโดยมิชอบ ตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง และกรณีกระทำการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว
อย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และกรณีต้องด้วยตามมติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี                    
นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวนัท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ โทษไล่ออกจากราชการ 

ท่ีมา : หนังสือข้อกำหนดวินัย และการดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จัดทำโดย สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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***“รู้เขา รู้เรา รู้เท่า รู้ทัน รู้กัน รูแ้ก้”*** 

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ความรู้ คู่คุณธรรม 
บันได ๓ ข้ัน ของการพัฒนาองค์กรคุณธรรม 

  หลายองค์กรในปัจจุบัน มีความต้องการท่ีจะพัฒนาตนเอง ให้เป็นองค์กรคุณธรรมอย่างแท้จริง 
มีการแสวงหาความรู้จากท่ีต่างๆ เพื่อให้ได้คำตอบท่ีดีท่ีสุด เพื่อเป็นแนวทางของการพัฒนาองค์กรคุณธรรม           
ท่ีเหมาะสมกับตนเอง ส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดของเรื่องนี้ อยู่ท่ีการระเบิดจากภายในของตนเอง ท่ีต้องเห็นว่า คุณค่า
ของการเป็นองค์กรท่ีมีคุณธรรม ไม่ได้อยู่ท่ีการหาคำตอบให้ได้เพียงเอกสารหลักฐานเท่านั้น แต่ต้องเป็นส่ิงท่ี
เกิดขึ้นจริงและปรากฏเป็นพฤติกรรมเชิงบวกท่ีเป็นวิถีของคนในองค์กรนัน้เป็นสำคัญ ซึ่งการท่ีจะสร้างให้เกิด
เป็นองค์กรคุณธรรมนั้น สามารถทำได้และทำให้ดีได้ หากเรามีภาพท่ีอยากเห็นด้วยกัน เป็นระยะต้ังแต่เริ่มต้น 
จนถึงท่ีสุดท่ีควรจะเป็น ซึ่งคนในองค์กรนั้นๆ สามารถจะร่วมกันสร้างสรรค์ขึ้นมาได้ ไม่ใช่ใครคนใดคนหนึ่งเท่านั้น
และเพื่อให้ง่ายต่อการพัฒนาองค์กรคุณธรรม โดยประสบการณ์จากการส่งเสริมของศูนย์คุณธรรม (องค์การ
มหาชน) ได้มีภาพความสำเร็จของการเป็นองค์กรคุณธรรม ไว้ ๓ ระดับ หรือบันไดสามข้ัน ซึ่งแต่ละองค์กร
สามารถนำไปเทียบเคียงการปฏิบัติท่ีเป็นอยู่ เพื่อปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาต่อยอดได้ ดังต่อไปนี ้
  ระดับท่ี ๑ มีโครงสร้างพร้อม รองรับการพัฒนาสู่การเป็นองค์กรคุณธรรม (Expect to see) 
ประกอบไปด้วย 

- มีการทบทวนทุนความดีของตนเอง กำหนดทุนความดีท่ีอยากรักษา และมีการกำหนด
ปัญหาท่ีอยากแก้ไข อยากเปล่ียนแปลงให้ดีขึ้น ขององค์กร 

- มีการแสดงออกถึงความมุ่งมั่น หรือ เจตนารมณ์อันแน่วแน่ ท่ีจะพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กร
คุณธรรม ท่ีมุ่งประโยชน์สุขร่วมกันขององค์กรนัน้ๆและร่วมกับสังคม 

- มีแผนงาน กิจกรรม หรือโครงการ ท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา ตามเป้าหมายท่ีอยากเห็น
ร่วมกันนัน้ 

- มีกติกา ข้อตกลง ธรรมนูญ ปฏิญญาคุณธรรมขององค์กร ท่ีจะปฏิบัติตามร่วมกัน 
- มีทีมงาน คณะทำงาน หรือกลุ่มคนท่ีรับผิดชอบดำเนินงาน ท่ีชัดเจน พร้อมท่ีจะปฏิบัติ

ขับเคล่ือนในแต่ละกิจกรรม 
  ระดับท่ี ๒ เกิดแบบอย่างความสำเร็จและองค์กรมีระบบสนับสนุนหรือมาตรการรองรับ  
(Like to see) ในขั้นนี้ ประกอบไปด้วย 
  - เกิดการเคล่ือนไหวกิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีส่งเสริมความดีต่อเนื่อง สม่ำเสมอ     
มีการปฏิบัติตามกติกา ธรรมนูญ ข้อตกลงนั้นๆ จนเป็นกิจวัตร 
  - เกิดแบบอย่างท่ีดี มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมคน ตามท่ีต้องการให้ปรากฏ 
  - องค์กรมีระบบงานหรือมาตรการสนับสนุน รองรบัการพัฒนา เช่น การเกิดชมรม การมีเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ การส่งเสริมยกย่องการทำความดี การให้คุณให้โทษ การรักษาคนดี หรือมีมาตรการกระตุ้น 
รณรงค์ต่างๆ 
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  ระดับท่ี ๓ มีผลลัพธ์เป็นท่ีประจักษ์ พร้อมถ่ายทอดขยายผล (Love to see) ประกอบไปด้วย 
  - พฤติกรรมความดีท่ีอยากรักษา ปัญหาท่ีอยากแก้ไข ปรากฏเห็นผลชัดเจน เป็นรูปธรรม 
เปรียบเทียบก่อนดำเนินการได้ 
  - ความสุข ความภูมิใจ ความศรัทธาเช่ือมั่นต่อองค์กรนั้นๆ ของพนกังานท่ีเพิ่มขึ้น หรือคงไว้
สม่ำเสมอ 
  - เกิดการขยายความดี ไปสู่การทำเรื่องอื่นๆ ท่ีมากกว่าเดิม เช่ือมโยงความดีนั้นกับเรื่องอื่นๆ 
หรือกับเครือข่ายอื่นๆได้ 
  - มีองค์ความดี มีผู้รู้ ท่ีสามารถถ่ายทอด ขยายผล ให้กับบุคคล องค์กร หน่วยงานอื่นๆ           
จากภายนอกได้ 
  พิจารณาความเป็นไปตามลักษณะนี้แล้ว จะเห็นได้ว่า ถ้าต้ังใจจะทำ ได้ทำอะไรไปบ้างแล้ว    
อยู่ในระดับท่ี ๑ หรือระดับท่ีใส่ใจส่งเสริมคุณธรรม ถ้าสามารถทำได้จนพฤติกรรมบางอย่างเปล่ียนแปลงไปในทาง
ท่ีดีขึ้น และมีการสนับสนุนจากองค์กร จัดว่าอยู่ในขั้นท่ี ๒ หรือขั้นระดับท่ีมีพฤติกรรมด้านคุณธรรมปรากฏ          
แต่หากสามารถทำได้ดีแล้ว จนสามารถกล้าบอกกับคนอื่นได้ ว่าเราทำได้ ทำจริง เห็นผลจริง ท่านจงมาดูเถิด 
พิสูจน์ได้ ให้ตรวจสอบได้ ระดับนี้แล้ว จัดว่าอยู่ในขั้นท่ี ๓ เป็นขั้นสูงสุด ควรค่าแต่การยกย่อง ขยายผล 
  การเป็นองค์กรคุณธรรม จึงควรยึดหลักพิจารณาจากหลักเกณฑ์ระดับท่ีกล่าวมานี้ แต่เหนือ
ส่ิงอื่นใด เช่ือได้ว่า ทุกองค์กร ก็ล้วนแต่อยากจะมีความสำเร็จ เป็นสุข และได้แบ่งปันสร้างสรรค์สังคมท้ังนั้น 
เพียงแต่ต้นทุนความดีแต่ละท่ีอาจไม่เท่ากัน ระดับความมุ่งมั่นท่ีจะเป็นองค์กรคุณธรรมก็แตกต่างกัน ดังนั้น         
จึงขอให้กำลังใจทุกๆ องค์กร ท่ีอยากจะให้องค์กรตนเองมีความสำเร็จ เป็นสุขท่ียั่งยืน อย่าได้ท้อแท้            
หรือละความพยายามท่ีจะรักษาความดี เช่ือว่าสักวันองค์กรของเราจะเป็นหนึง่ได้เช่นกัน 

ยงจิรายุ อุปเสน 
ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
กระทรวงวัฒนธรรม 

ที่มา : https://nmpc.go.th/content/view?id=43 
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หลักธรรมนำชีวิต 

เกิดดีที่สุด คือเกิดกุศล  

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) 
 

  ความสุขเป็นส่ิงท่ีน่าปรารถนา เป็นส่ิงท่ีทุกคนแสวงหากันอยู่ แต่ท่ีจริงความสุขนั้นเราสามารถ
ทำให้เกิดขึ้นได้ทันที ก็คือในจิตใจนี่เอง เมื่อใดโยมมีศรัทธา มีเมตตา มีไมตรีธรรม มีความสดช่ืน เบิกบาน             
ผ่องใส ความสุขก็เกิดขึ้นในใจเมื่อนั้นทันที 

  โดยเฉพาะวันนี้เป็นวันเกิด ถ้านึกถึงวันเกิดท่ีเป็นวนัเริ่มต้นของชีวิต ก็เป็นเรื่องในอดีต ท่ีเรา
เพียงระลึกถึง ซึง่ผ่านไปนานแล้ว ย้อนหลังไปทำอะไรไม่ได้ 

  แต่ถ้ารู้หลักท่ีพระพุทธเจ้าทรงสอนไว้ วันเกิดจะมีความหมายท่ีปฏิบัติได้ทันที คือ ทำให้เกิด
เมตตา เกิดศรัทธา เกิดความร่าเริง เกิดความแจ่มใส เกิดความอิ่มใจ เป็นต้น พูดส้ันๆ ว่า ทำกุศลให้เกิดขึ้นมา 
ก็สมช่ือว่าเป็นวันเกิด คือได้ทำให้กุศลธรรมเกิดขึ้น ซึ่งเป็นความเกิดท่ีดีท่ีสุด สมตามท่ีพระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้คือ 
การเกิดขึ้นแห่งกุศลธรรม 

  ท่ีจริงนั้น เราเกิดกันอยู่ทุกขณะ ท้ังทางกาย และทางใจ โดยเฉพาะทางใจ มีท้ังเกิดร้าย และ
เกิดดี 

  เกิดร้าย ก็เช่น เกิดความโกรธ เกิดความกลุ้ม เกิดความขุ่นมัว เกิดความทุกข์ เกิดความเศร้า 
อย่างนี้ไม่ดีแน่ อย่าให้เกิดเลย ควรเกิดแต่ท่ีดีๆ 

  วันนี้เป็นวนัเกิด เป็นวันมงคล เพราะฉะนั้นก็เอาเป็นวันเริ่มต้น ท่ีจะเกิดส่ิงท่ีดีท่ีสุด นั่นก็คือ
เกิดกุศลอย่างท่ีว่าแล้ว เช่น เกิดปีติ เกิดความสุข เกิดความสดช่ืน เกิดความเบิกบานผ่องใส เกิดศรัทธา เกิดสติ 
เกิดเมตตา เกิดสมาธิ เกิดความขยัน เกิดปัญญา ฯลฯ ท่ีเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะทำให้สมกับความเป็นวันดี ท่ีเรียกว่า
วันเกิด 

  เป็นอันว่า วันเกิดเป็นวันมงคล ก็คือ เป็นวันท่ีเกิดขึ้นของกุศลธรรม พอกุศลธรรมเกิดขึ้น      
ก็กลายเป็นการฉลองวันเกิดท่ีสมค่าอย่างแท้จริง อย่างท่ีพระบอกไวว้่า เราควรทำกุศลธรรมให้เกิดข้ึน เพราะว่า
กุศลธรรมนำมาซึ่งความสุข 
 

ที่มา : https://www.watnyanaves.net/th/book-full-text/98 


