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ส่วนที่ 1 
บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และ
ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป 
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม  รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด 
ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest: COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน
ท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน COSO           
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจก่อ 
ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
 ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พัน ธกิ จ ในภาพรวม ท่ี เกิ ดจาก เป ล่ียนแปลงของสถานการณ์และ เห ตุการณ์ภายนอก ท่ี ส่ งผลต่อ  
กลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ  
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ  
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง
กับ ขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
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 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา 
ท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
 สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง  
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ี ท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว 
ท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึ งเกิดขึ้นกับประเทศชาติ 
การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จะช่วยให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
ทราบถึงความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให้   
 1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาล 
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 พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และ
เพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัย
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

2. วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรั ฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบตังิานที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติและประพฤตมิิชอบ  

หรือเกิดผลประโยชนท์บัซ้อน 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด 
    ผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของวามเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของความเส่ียง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่
สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานท่ีไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า  

หรือถ่ายโอนความเส่ียง  
สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง  
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

                        โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด        
    ผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ    
การปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
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 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ 
เอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น  
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การรับ – จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
 - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  - การเบิกค่าตอบแทน 
  - การใช้รถราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 
  - เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรีเขต 2 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างท่ีดี 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ก าหนดความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล  
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ 
ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง 
ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 

ล าดับ
ท่ี 

แหล่งความเส่ียง 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 การจัดซ้ือจัดจ้าง 

- การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุส านักงานโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 1.1 การจัดท ารายงานการขอซื้อขอ

จ้างและการจัดซื้อวัสดุส านักงาน 
อาจมีการรับสินบนเพื่อเสนอ
ขอจัดซื้อวัสดุท่ีเกินความ
จ าเป็น 

3 3 9 

 1.2 การตรวจรับพัสดุ ผู้ตรวจรับพัสดุอาจมีการรับ
สินบนท าให้ไม่ตรวจสอบ
รายละเอียดของวัสดุให้ตรง
ตามสัญญา 

3 3 9 

2 การบริหารงานบุคคล 
- การสอบแข่งขันและการสอบคัดเลือกบุคคลฯ ให้ด ารงต าแหน่งครูผู้ช่วย 

 2.1 การสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัคร
ครูผู้ช่วย 

อาจมีการติดสินบน
คณะกรรมการสอบสัมภาษณ์
เพื่อช่วยเหลือผู้สมัครครูผู้ช่วย
ให้ได้คะแนนสูงเกินจริง 

3 3 9 

 2.2 การประเมินเอกสารผลงาน
ของผู้สมัครครูผู้ช่วย 

อาจมีการติดสินบน
คณะกรรมการสอบสัมภาษณ์
เพื่อช่วยเหลือผู้สมัครครูผู้ช่วย
ให้ได้คะแนนสูงเกินจริง 

3 3 9 

จากตารางประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 1 ระดับ 
คือ สูง  

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
สูง (High) 9 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

 

 



8 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  
5       
4      
3   (1) , (2)   
2      
1      
 1 2 3 4 5 

 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
  
 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถ
สรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 
- การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุส านักงานโดยวิธีเฉพาะเจาะจงอาจมีการ
รับสินบน 

ล าดับ 1  (สูง = 9 คะแนน) 

การบริหารงานบุคคล 
- การสอบแข่งขันและการสอบคัดเลือกบุคคลฯ ให้ด ารง
ต าแหน่งครูผู้ช่วยอาจมีการรับสินบน 

ล าดับ 1  (สูง =  9 คะแนน) 

 จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 2 ระดับ คือ สูง และต่ า โดย
สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
ประจ าปีงบประมาณ 2567 มี ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เ    เส่ียงสูงมาก (Extreme) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ า หรือถ่าย
โอนความเส่ียง  

               -  
 

     เส่ียงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง 
และมีมาตรการลดความเส่ียง เพื่อให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้  

การจัดซ้ือจัดจ้าง 
- การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุส านักงาน
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงอาจมีการรับ
สินบน  
การบริหารงานบุคคล 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 
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ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
- การสอบแข่งขันและการสอบ
คัดเลือกบุคคลฯ ให้ด ารงต าแหน่ง
ครูผู้ช่วยอาจมีการรับสินบน 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง  

               - 

     ต่ า (Low) ยอมรับความเส่ียง   
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3. แผนจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 
(วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง) 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การจัดซ้ือจัดจ้าง 

 (การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ
ส านักงานโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง) 

 1.1 การจัดท า
รายงานการขอซื้อขอจ้าง
และการจัดซื้อ 

อาจมีการรับสินบนเพื่อ
เสนอขอจัดซื้อวัสดุท่ีเกิน
ความจ าเป็น  

1.2 การตรวจรับพัสดุ 

ผู้ตรวจรับพัสดุอาจมีการ
รับสินบนท าให้ไม่
ตรวจสอบรายละเอียดของ
วัสดุให้ตรงตามสัญญา 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

3 9 1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการปลูกฝัง
ค่านิยมและสร้างจิตส านึกไม่ทนต่อการ
ทุจริต ไม่รับของขวัญ (No Gift 
Policy) ไม่รับสินบน และสร้างสังคม
โปร่งใส 

2. จัดท าป้ายรณรงค์ไม่รับสินบนจาก
การปฏิบัติงาน 

 

         1.นางสาวล าใย      
ป้องหมู่ 

 

 
2.นางสุภาภรณ ์
อุ้ยนอง 
กลุ่มอ านวยการ 
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เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 
(วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง) 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. การบริหารงานบุคคล 

 (การสอบแข่งขันและ
การสอบคัดเลือกบุคคลฯ 
ให้ด ารงต าแหน่งครูผู้ช่วย) 

 2.1 การสอบ
สัมภาษณ์ของผู้สมัครครู
ผู้ช่วยอาจมีการติดสินบน
คณะกรรมการสอบ
สัมภาษณ์เพื่อช่วยเหลือ
ผู้สมัครครูผู้ช่วยให้ได้
คะแนนสูงเกินจริง
 2.2 การประเมิน
เอกสารผลงานของผู้สมัคร
ครูผู้ช่วยอาจมีการติด
สินบนคณะกรรมการสอบ
สัมภาษณ์เพื่อช่วยเหลือ
ผู้สมัครครูผู้ช่วยให้ได้
คะแนนสูงเกินจริง 

3 3 9 1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการปลูกฝัง
ค่านิยมและสร้างจิตส านึกไม่ทนต่อการ
ทุจริต ไม่รับของขวัญ (No Gift 
Policy) ไม่รับสินบน และสร้างสังคม
โปร่งใส 

2. จัดท าป้ายรณรงค์ไม่รับสินบนจาก
การปฏิบัติงาน 

3. รณรงค์มาตรการป้องกันการทุจริต
การสอบแข่งขันและการสอบคัดเลือก
บุคคลฯ ให้ด ารงต าแหน่งครูผู้ช่วย     
ในช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์
ส านักงานเขตฯ เป็นต้น 

 

 

 

 

         1.นางสาวล าใย 
ป้องหมู่ 
2.นางสุภาภรณ์  
อุ้ยนอง 
กลุ่มอ านวยการ 
 

นางวรรณกร    
นวลสุวรรณ์  
กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 
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ส่วนที่ 3 
ผลการด าเนนิการจดักิจกรรมการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏบิัตงิานที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติ 

และประพฤติมิชอบ หรือป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

++++++++++++++++++++++++++++ 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ได้ก าหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ

ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 
เขต 2 จ านวน 2 เหตุการณ์ ดังนี้ 

เรื่องท่ี 1 การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุส านักงานโดยวิธีเฉพาะเจาะจงอาจมีการรับสินบน  
เรื่องท่ี 2 การบริหารงานบุคคล การสอบแข่งขันและการสอบคัดเลือกบุคคลฯ ให้ด ารงต าแหน่งครูผู้ช่วย อาจมีการ

รับสินบน 
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กิจกรรมการด าเนินงาน  
         1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการปลูกฝังค่านิยมและสร้างจิตส านึกไม่ทนต่อการทุจริต ไม่รับของขวัญ (No Gift Policy)   
     ไม่รับสินบน และสร้างสังคมโปร่งใส 

 



14 
 

 



15 
 

 



16 
 

 



17 
 

 



18 
 

 



19 
 

 



20 
 

 



21 
 

 
  



22 
 

 
  



23 
 

 

 
 

 
 



24 
 

 



25 
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 2. จัดท าป้ายรณรงค์ไม่รับสินบนจากการปฏิบัติงาน 

 



27 
 

  



28 
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 3. รณรงค์มาตรการป้องกันการทุจริตการสอบแข่งขันและการสอบคัดเลือกบุคคลฯ ให้ด ารงต าแหน่งครูผู้ช่วย        
     ในช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ส านักงานเขตฯ เป็นต้น 
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32 
 

 

 
 
 

 
 

  



33 
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ส่วนที่ 4 
สรุปผลการด าเนนิการเพื่อจัดการความเสีย่งการทุจรติและประพฤติมิชอบ  

หรือป้องกนัผลประโยชนท์บัซ้อน ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ได้ก าหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ท่ีอาจ

ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 
เขต 2 จ านวน 2 เหตุการณ์ ดังนี้ 

เรื่องท่ี 1 การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุส านักงานโดยวิธีเฉพาะเจาะจงอาจมีการรับสินบน  
เรื่องท่ี 2 การบริหารงานบุคคล การสอบแข่งขันและการสอบคัดเลือกบุคคลฯ ให้ด ารงต าแหน่งครูผู้ช่วย อาจมีการ

รับสินบน 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ได้จัดกิจกรรมจัดการความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี

อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หลากหลาย
กิจกรรม ดังนี้ 

1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการปลูกฝังค่านิยมและสร้างจิตส านึกไม่ทนต่อการทุจริต ไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) 
ไม่รับสินบน และสร้างสังคมโปร่งใส เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ ได้รับการปลุกจิตส านึกให้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริตเป็นธรรมโปร่งใส จ านวน 2 รุ่น ณ ห้องประชุมดี ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 
 - รุ่นท่ี 1 กลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วมประชุมฯ ได้แก่ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และ
คณะกรรมการด าเนินงานการประชุม ในวันท่ี 1 สิงหาคม 2567  
 - รุ่นท่ี 2 กลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วมประชุมฯ ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน สพป.
จันทบุรี เขต 2 ในวันท่ี 2 สิงหาคม 2567  

2. จัดท าป้ายรณรงค์ไม่รับสินบนจากการปฏิบัติงาน ต้ังไว้บริเวณทางเข้าอาคารส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 เพื่อให้บุคลากรในสังกัด และผู้มาติดต่อราชการ ได้รับทราบและได้รับการปลูกฝัง
ค่านิยมต่อต้านการทุจริต สร้างคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี 

3. รณรงค์มาตรการป้องกันการทุจริตการสอบแข่งขันและการสอบคัดเลือกบุคคลฯ ให้ด ารงต าแหน่งครูผู้ช่วย      
ในช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ส านักงานเขตฯ เป็นต้น เพื่อให้ได้รับความเช่ือถือไว้วางใจจากบุคลากรภายนอก 
อันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กร ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

 ปัญหา/ อุปสรรค                                                                                                                         
           ในการท ากิจกรรมแต่ละกิจกรรมของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา         
กลุ่ม/หน่วย  อาจจะไม่พร้อมเพรียงกนั เนื่องจากมีภาระงานราชการท่ีส าคัญ 

 ข้อเสนอแนะ 
           ควรมีกิจกรรมสร้างความตระหนัก ปลูกฝังค่านิยมและสร้างจิตส านึกไม่ทนต่อการทุจริตอย่างต่อเนื่อง  

 



สํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจัน

ทบ
ุรี 

เข
ต 

๒
  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ


