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อุทาหรณ์คดีปกครอง 

“ข้าราชการ” มีคุณสมบัติ ... แต่ส่วนราชการมีดุลพินิจ “ไม่อนุมัต”ิ ให้ลาศึกษาได้ 
 นายณัฐพล ลือสิงหนาท พนักงานคดีปกครองช านาญการ 

กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 
ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 

 “รู้สิ่งใดไม่สู้รู้วิชา ... ” เป็นค ากลอนส่วนหนึ่งที่ปรากฏอยู่ในวรรณคดีเรื่อง พระอภัยมณีซึ่ง
ประพันธ์โดยพระสุนทรโวหารหรือสุนทรภู่ กวีเอกแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โดยเป็นบทกลอนที่แสดงให้เห็นถึง
คุณค่าความส าคัญของการศึกษาและการเรียนรู้ ซึ่งมีนัยว่า การมีวิชาความรู้ถือเป็นสิ่งมีค่าที่จะติดตัวเราไป  
ทุกที่มากกว่ามีทรัพย์สินหรือสิ่งของใด ๆ 

 บุคคลซึ่งเป็น “ข้าราชการ” ก็เช่นเดียวกัน การแสวงหาความรู้โดยการศึกษาเพ่ิมเติมในระดับ
ที่สูงขึ้นหรือในสาขาวิชาต่าง ๆ ก็ถือเป็นสิ่งส าคัญที่นอกจากจะเป็นการพัฒนาตัวข้าราชการผู้นั้นเองแล้ว         
ยังส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นไปด้วยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพอีกด้วย ดังเช่นที่รัฐได้ส่งเสริม
ในเรื่องการศึกษาให้ข้าราชการสามารถลาศึกษาต่อได้ หรือโดยบัญญัติเป็นกฎหมายในมาตรา ๗๖ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (ปัจจุบัน มาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) 

 ส าหรับการเพ่ิมพูนความรู้ด้วยการศึกษาในสถาบันการศึกษาในประเทศที่จะต้องใช้เวลาใน
การปฏิบัติราชการในการศึกษานั้น นอกจากข้าราชการผู้ที่ประสงค์จะใช้สิทธิลาศึกษาต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว การจะพิจารณาให้ข้าราชการผู้ใดลาศึกษาถือเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มี
อ านาจอนุมัติของส่วนราชการ โดยต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ในประการอ่ืน ๆ ประกอบกัน 

 คอลัมน์กฎหมายใกล้ตัวฉบับนี้จะท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ที่ส่วนราชการจะต้องน ามาใช้
ประกอบการพิจารณาว่า หลักเกณฑ์ในเรื่องใดที่ส่วนราชการจะพิจารณา “ไม่อนุมัติ” ให้ข้าราชการลาศึกษา 

 ข้อเท็จจริงในคดีเกิดจากผู้ฟ้องคดีซึ่งด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่เวชสถิติ ระดับ ๕ งานเวชระเบียน
ฝ่ายแผนงานและสารสนเทศ โรงพยาบาล ม. ได้ยื่นความจ านงลาศึกษาต่อในระดับปริญญาเอก สาขาวิชา
สังคมศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล แต่ผู้ถูกฟ้องคดี (ผู้อ านวยการโรงพยาบาล ม.)ได้
แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาพิจารณาเรื่องดังกล่าวและได้สั่งการตามความเห็นของคณะกรรมการชุดดังกล่าวว่า
ไม่อนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีลาศึกษาต่อ เนื่องจากหน่วยงานยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และมีผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ
ประกอบกับไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ด้านสังคมศาสตร์และสาธารณสุขในระดับดุษฎี
บัณฑิต 

 ผู้ฟ้องคดีได้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.พ. จังหวัด และได้มีมติไม่เห็นชอบการลาศึกษาของผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากไม่สอดคล้องกับต าแหน่งที่ผู้ฟ้องคดีครองอยู่ และขณะนี้โรงพยาบาล ม. ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่
จะใช้บุคลากรระดับปริญญาเอกปฏิบัติงานด้านเวชระเบียน 
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 แต่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า การลาศึกษาจะสามารถน าความรู้มาพัฒนางานและพัฒนาตนเองตาม
กรอบความรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนค าสั่งที่ไม่อนุมัติให้     
ผู้ฟ้องคดีลาศึกษา 

 เรื่องนี้มีบทบัญญัติกฎหมายที่ส าคัญ คือ ระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการพัฒนาข้าราชการพลเรือน
โดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๔ ก าหนดว่า การให้ข้าราชการไปศึกษาเพ่ิมเติมใน
ประเทศให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจอนุมัติพิจารณาถึงอัตราก าลังที่มีอยู่ โดยให้มีผู้ปฏิบัติงานเพียงพอไม่ให้
เสียหายแก่ราชการและไม่ต้องตั้งอัตราก าลังเพ่ิม และข้อ ๖ ก าหนดว่า การให้ข้าราชการไปศึกษาเพ่ิมเติมใน
ประเทศ ให้พิจารณาตามแนวทางในเรื่องสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยจะต้องสอดคล้องหรือเป็น
ประโยชน์กับงานหรือมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ เว้นแต่ข้าราชการต้องการไปศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง
และผู้บังคับบัญชาเห็นชอบด้วยประกอบกับกระทรวงสาธารณสุขได้วางแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการลา
ศึกษาว่า การอนุญาตให้ข้าราชการในสังกัดลาศึกษาต้องเป็นการลาไปศึกษาในสาขาวิชาและระดับการศึกษาที่
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับระบบงานหรือมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก.พ. ก าหนด 

 คดีนี้มีประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยว่า การที่ส่วนราชการได้พิจารณาจากความจ าเป็นของ
ส่วนราชการในการใช้บุคลากรที่มีความรู้ในระดับปริญญาเอก ความสอดคล้องของสาขาวิชาที่เข้าศึกษากับ
ต าแหน่งหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งจ านวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติราชการ และมีค าสั่งไม่อนุมัติให้ 
ผู้ฟ้องคดีลาศึกษาเป็นการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การพิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการลาศึกษาต่อนั้น ผู้บังคับบัญชา
จะต้องพิจารณาถึงอัตราก าลังที่มีอยู่ โดยให้มีผู้ปฏิบัติงานเพียงพอไม่ให้เสียหายแก่ราชการและไม่ต้องตั้ง
อัตราก าลังเพ่ิม ทั้งต้องพิจารณาสาขาวิชาและระดับการศึกษาซึ่งจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับงาน
หรือมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก.พ. ก าหนด มิใช่พิจารณาเพียงว่าข้าราชการผู้ขออนุมัติ      
ลาศึกษาต่อเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนและมีความสามารถในการศึกษาต่อเท่านั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณา 
ไม่อนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีลาศึกษาต่อ เนื่องจากหน่วยงานยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและมีผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ
ประกอบกับไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ในระดับดุษฎีบัณฑิตในการปฏิบัติงานด้าน        
เวชระเบียนฝ่ายแผนงานและสารสนเทศที่ผู้ฟ้องคดีสังกัดอยู่ ดังนั้น การใช้ดุลพินิจของผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็นการ
พิจารณาโดยละเอียดรอบคอบและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 

 ส าหรับการจะน าเอาความรู้ที่ได้จากการศึกษามาพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานนั้น
เมื่อพิจารณาถึงลักษณะงานของผู้ฟ้องคดีซึ่งมีลักษณะเกี่ยวกับการควบคุมการลงทะเบียนและจ าหน่ายคนไข้
การท ารายงานที่เก่ียวกับสถิติ และตอบปัญหาชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เปรียบเทียบ
กับวัตถุประสงค์ของหลักสูตรที่ผู้ฟ้องคดีจะเข้าท าการศึกษาที่มุ่งพัฒนานักวิชาการด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพสูงมากเพ่ือการศึกษา วิจัย และน าผลการศึกษาไปก าหนดนโยบายสาธารณะด้าน
สาธารณสุขหรือการสอนในสถาบันอุดมศึกษาแล้ว เห็นได้ว่า สาขาวิชาและระดับการศึกษาดังกล่าว            
ไม่สอดคล้องกับงานที่ผู้ฟ้องคดีปฏิบัติและมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ผู้ฟ้องคดีด ารงอยู่ ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดี 
มีค าสั่งไม่อนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีลาศึกษาจึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 การมีค าสั่งไม่อนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีลาศึกษาจึงเป็นการใช้ดุลพินิจพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้โดยชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๒๕/๒๕๕๙) 
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 คดีนี้เป็นอุทาหรณ์ที่ดีส าหรับข้าราชการที่ประสงค์จะลาศึกษาว่า แม้จะมีคุณสมบัติครบถ้วน
ในการที่จะขอลาศึกษาต่อได้ แต่ก็เป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจอนุมัติของส่วนราชการที่จะ
พิจารณาถึงภาระและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนราชการต้นสังกัดของข้าราชการผู้นั้นประกอบด้วย ได้แก่
หลักเกณฑ์ในเรื่องอัตราก าลังการปฏิบัติงานในภาพรวมที่จะต้องเพียงพอไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการหลักเกณฑใ์นเรื่องความจ าเป็นในการปฏิบัติงานที่จะต้องอาศัยข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถใน
สาขาวิชาที่ขอลาไปศึกษา และหลักเกณฑ์ในเรื่องความสอดคล้องของสาขาวิชากับภาระหน้าที่ที่ข้าราชการ        
ผู้นั้นต้องกลับมาปฏิบัติและหากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ย่อมมีดุลพินิจที่จะพิจารณา        
“ไม่อนุมัติ” ให้ข้าราชการผู้นั้นลาศึกษาโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการได้ 

(ปรึกษาการฟ้องคดีปกครองได้ที่ สายด่วนศาลปกครอง 1355)  
ที่มา   ศาลปกครอง 
https://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_050717_1
40858.pdf 
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ความรู้เกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

  มาตรา ๘๙ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กลั่นแกล้ง กล่าวหา หรือ
ร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความเป็นจริง 

  การกระท าตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเป็นความผิด     
วินัยอย่างร้ายแรง 

  มาตรานี้ ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กลั่นแกล้งร้องเรียน 
กล่าวหาผู้อ่ืนโดยไม่เป็นความจริง เช่นร้องเรียนว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัยหรือ 
กระท าความผิดอาญา ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือสร้างหลักฐานอันเป็นเท็จ เนื่องจากการถูกร้องเรียนท าให้ 
หน่วยงานเสียภาพพจน์และขาดความน่าเชื่อถือ ทั้งยังท าให้เจ้าหน้าที่เสียก าลังใจในการปฏิบัติงาน ไม่กล้า 
ตัดสินใจในเรื่องส าคัญ เพราะเกรงจะถูกร้องเรียน เมื่อมีการร้องเรียนต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบ เพื่อ
พิสูจน์ความบริสุทธิ์ ส่งผลให้ผู้นั้นได้รับความเดือดร้อนเสียหาย และทางราชการต้องสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย และ
เสียก าลังเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการหาข้อเท็จจริง 

  มาตรา 8๙ วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้  
  ๑. กระท าการที่มีลักษณะเป็นการกลั่นแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่นในเรื่องที่ไม่เป็นจริง 
  2. มีเจตนา โดยรู้อยู่แล้วว่าเรื่องที่กล่าวหาหรือร้องเรียนไม่เป็นความจริง 
  ส าหรับ การกลั่นแกล้งกล่าวหาหรือร้องเรียนผู้อ่ืนโดยปราศจากความจริง เป็นเหตุให้ผู้อื่น
เสียหายอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๙ วรรคสอง ก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

  กรณีตัวอย่าง 
  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหญิง ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน จงใจ 
เจตนา กระท าการกล่าวหาใส่ความผู้บังคับบัญชาและผู้อื่นโดยข้อความอันเป็นเท็จ กลั่นแกล้งเขียนหนังสือ 
ร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ โดยไม่ใช้สิทธิตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เป็นการสร้างปัญหา 
และสร้างความยุ่งยากให้แก่หน่วยงานและผู้อื่น สร้างความแตกแยกในหมู่คณะและใส่ความทั้งที่ไม่มี
พยานหลักฐานเป็นการใส่ความเท็จท าให้ผู้อ่ืนหลงเชื่อตาม กลั่นแกล้งให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับความเสียหาย 
พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยไมร่้ายแรง และกรณีเป็นความผิดเล็กน้อยตามมาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับมีเหตุอันควร
ลดหย่อน ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน ระดับโทษภาคทัณฑ์   

  ที่มา : หนังสือข้อก าหนดวินัย และการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดท าโดย ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 
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หลักธรรมน าชีวิต 
สังคหวัตถุ 4 และแนวทางการปฏิบัติในการท างาน 

 สังคหวัตถุ 4 หมายถึง เครื่องมือ หรือหลักธรรม 4 ประการ ที่ช่วยประสานคนหมู่มาก         
ให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เป็นเครื่องช่วยขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นท าให้คนอยู่ร่วมกันด้วยความรัก 
สามารถน าไปใช้ได้ตั้งแต่ระดับครอบรัวจนถึงระดับสังคม เป็นธรรมที่ก่อให้เกิดความผาสุกในบ้านเมือง และ
ประเทศชาตินั่นเอง 

 องค์ประกอบของสังคหวัตถุ 4 
 1. ทาน 
  ทาน ในสังคหวัตถุ 4 คือ การให้ การสงเคราะห์หรือช่วยเหลือผู้อื่นด้วยการให้สิ่งของที่ตน
มีให้แก่ผู้ที่ต้องการผู้ขาดแคลนหรือผู้เดือดร้อน สิ่งของที่นา มาให้นั้นต้องเป็นสิ่งของที่ได้มาโดยสุจริตเป็น
ประโยชน์ คือ ผู้ให้ก็เป็นสุข อ่ิมเอิบใจ ผู้รับก็สามารถบรรเทาทุกข์ความเดือดร้อน รวมทั้งการให้ความรู้               
การแนะน าที่ถูกต้อง ชัดเจนและเป็นจริงด้วย 
 2. ปิยวาจา 
  ปิยวาจา ในสังคหวัตถุ 4 คือ การใช้วาจาด้วยถ้อยค าท่ีสุภาพ และถ้อยค าที่มีประโยชน์ 
พูดด้วยถ้อยค าที่เป็นจริง และถ้อยค าที่ไม่กระทบกระทั่งผู้อื่น พูดแต่ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ รู้จักกล่าวขอโทษ 
รู้จักกล่าวขอบคุณ ซึ่งผู้ปฏิบัติได้ย่อมท าให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผู้พูดจูงให้ละเว้นความชั่ว ท าให้การ
งานส าเร็จ เป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิตและการงานอย่างยิ่ง 
 3. อัตถจริยา 
  อัตถจริยา ในสังคหวัตถุ 4 คือ การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์แก่ท้ังตนเอง และผู้อ่ืน 
รู้จักการเสียสละไม่เห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ความสุขสบายส่วนตัว ทุ่มเทแรงกาย แรงใจในการบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ และช่วยเหลือผู้อื่น พร้อมรู้จักแก้ไขปัญหาด้วยปัญญา 
 4. สมานัตตตา 
  สมานัตตตา ในสังคหวัตถุ 4 คือ การวางตัวให้เหมาะสมเสมอต้นเสมอปลาย รู้จักวางตน
ให้เหมาะสมกับฐานะ มีจิตใจมั่นคงไม่หวั่นไหวเปลี่ยนแปลงง่าย และด ารงตนไว้ไม่ให้ตกไปในความชั่ว ปฏิบัติ
กับเพ่ือนร่วมหรือผู้คนอ่ืน ๆ อย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งอยู่ร่วมทุกข์ร่วมสุข ร่วมแก้ไขปัญหากับเพ่ือนร่วมงานใน
องค์กร 

 แนวทางการน าสังคหวัตถุ 4 มาใช้ในองค์กร 
 1. เมื่อบุคลากรในองค์กรมีความเดือดร้อนในด้านปัจจัยทั้งสี่ บุคลากรในองค์กรควรให้ความ
ช่วยเหลือ หมายถึง การให้ทานอันเป็นสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ ทุนหรือทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้ความรู้ความ
เข้าใจและให้ค าแนะน า และรวมไปถึงการให้อภัยแก่เพ่ือนร่วมงาน เมื่อเพ่ือนร่วมงานท างานผิดพลาดหรือไม่
ประสบความส าเร็จ เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรเป็นบุคลากรที่มีน้ าใจงาม น้ าใจดี มีความรัก ความสามัคคี           
เป็นหนึ่งอันเดียวกันมากขึ้น 
 2. เมื่อบุคลากรในองค์กรมีความเดือดร้อนในการท างาน ต้องการความช่วยเหลือบุคลากรใน
องค์กรควรให้ความช่วยเหลือด้วยการพูดให้ก าลังใจ แสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ค าแนะน า ชี้แจงอย่างถูกต้อง 
ไม่พูดจาดูหมิ่น เสียดสีเพื่อนร่วมงาน แต่พูดจากับบุคลากรหรือเพ่ือนร่วมงานในองค์กรด้วยความไพเราะน่าฟัง 
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 3. เมื่อบุคลากรในองค์กรต้องการความช่วยเหลือทางด้านแรงกาย บุคลากรในองค์กรก็ให้
ความส าคัญ ขวนขวายช่วยเหลืออย่างเต็มก าลังความสามารถ หรือการให้ความส าคัญกับองค์กรของตนเองด้วย
การช่วยเหลือกิจการต่างๆ ภายในองค์กร บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาภายในองค์กร
ด้วยความเต็มใจ 
 4. เมื่อเกิดปัญหาขึ้นในองค์กร บุคลากรก็เข้าไปช่วยในการแก้ไขปัญหา โดยให้ความเสมอภาค 
ไม่เอาเปรียบผู้อื่น อยู่ร่วมทุกข์ร่วมสุข ร่วมรับรู้ ร่วมแก้ไขปัญหา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกันกับเพ่ือน
ร่วมงาน และองค์กรทุกครั้ง 

 ดังนั้น การน าหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 มาช่วยในการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือให้เกิดการ
ร่วมงาน และประพฤติที่ดีต่อองค์กร และเพ่ือนร่วมงาน อันจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
บุคลากรในองค์กรด้วยกันเองและระหว่างองค์กรกับบุคลากรมากข้ึน ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วย
ความความสุข ความสามัคคี ความส าเร็จ ในการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการสร้างความจงรักภักดีต่อองค์กรของ
บุคลากร และยังช่วยส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน รู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเองมากข้ึน ให้
ความส าคัญกับตนเองว่าเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่จะเข้าไปช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในองค์กรด้วย
ความเต็มใจ 
  
 
ที่มา :  
https://www.castool.com/2016/12/02/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8
%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8-4-
%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B
8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2/ 
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ความรู้ คู่คุณธรรม 
คุณธรรมของพระโพธิสัตว์เวสสันดร 

ผู้แต่ง :: พระใบฏีกาอุดร อุตฺตรเมธี 

  คุณธรรม คือเครื่องหมายที่วัดคุณค่าความดีงามที่มีอยู่ในตัวมนุษย์ โดยส่วนมากมนุษย์เรานั้น
ปรารถนาที่อยากจะมีคุณธรรมในตัวเอง เพราะถ้าบุคคลใดมีคุณธรรมประจ าใจเรา จะเป็นมนต์เสน่ห์ให้กับชีวิต
ตนเองและคนที่อยู่รอบข้างพลอยได้รับความสุขไปด้วย โดยทั่วไปแล้วมนุษย์เรามีคุณธรรมพ้ืนฐานอยู่ในจิตใจ
อย่างน้อยสามประการ ประการที่หนึ่งคือ การเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือคน ประการที่สองคือมีระเบียบวินัย ประการที่
สามคือ มีไมตรีจิตมิตรภาพที่ดีต่อกัน  นักปราชญ์ท่านกล่าวว่า 

                เกิดเป็นคนควรศึกษาหาดีเถิด            ดีจะเกิดสุกก่อต่อเป็นผล 
                ดีที่หนึ่งเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือคน             ดีที่สองตั้งตนตามวินัย 
                ดีที่สามไมตรีมีในจิต                            คิดเป็นมิตรจิตกว้างกระจ่างใส 
                 ถ้าท าดีนี้จบครบสามนัย                       จะก่อให้สุกเกิดเพลิดพลิ้งพลัน 

  แต่ถ้าเราพูดถึงความดีหรือคุณธรรมของพระโพธิสัตว์แล้ว พระโพธิสัตว์เวสสันดรนั้นมี
คุณธรรมที่ยากท่ีมนุษย์ธรรมดาอย่างเราท่านทั้งหลายจะพึงมีได้ คุณธรรมของพระโพธิสัตว์เวสสันดรนั้น คือ 
   1. ให้ในสิ่งที่บุคคลให้ได้ยาก 
  2. ท าในสิ่งที่บุคคลท าได้ยาก 
  3. ทนในสิ่งที่บุคคลทนได้ยาก 
  4. ชนะในสิ่งที่บุคคลชนะได้ยาก 
  5. ละในสิ่งที่บุคคลละได้ยาก 

  ประการแรก ให้ในสิ่งที่บุคคลให้ได้ยากนั้น พระโพธิสัตว์เวสสันดรเป็นเนติแบบอย่างของยอด
นักเสียสละของโลก เป็นนักให้ที่ยิ่งใหญ่ เพราะพระองค์ยอมสละความสุขทั้งประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมยาก
ที่จะหาบุคคลใด ๆ เปรียบได้ เพราะพระเวสสันดรนั้นให้เสียสละ ช้างประจ าบ้านเมืองเป็นทาน ลูกอันเป็นสุด 
ที่รักแก่พราหมณ์ชูชก ให้ภรรยาสุดที่รักยิ่งของตนเป็นทาน และยอมเสียสละอวัยวะและชีวิตของตนเอง เพื่อให้
ได้ความสุขที่ตนเองปรารถนา 

  ประการที่สอง ท าในสิ่งที่บุคคลท าได้ยาก การกระท าที่มองเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 
โดยไม่ได้ค านึงถึงตนเองเป็นส าคัญนั้น ยากที่จะหาผู้ใดเสมือนได้ ดังเช่นพระโพธิสัตว์เวสสันดรพระองค์ทรงท า
เพ่ือหวังให้มนุษยโลกนี้ได้พบกับความสว่างทางแห่งการด าเนินชีวิตในหนทางที่ถูกต้องได้ 

  ประการที่สาม ทนในสิ่งที่บุคคลทนได้ยาก พระโพธิสัตว์เวสสันดร พระองค์ทนตรากตร า         
ทนเจ็บใจ ทนเจ็บแค้นที่ถูกไล่ออกจากเมือง หนีอยู่ป่าเขาล าเนาไพร ทิ้งชีวิตที่สะดวกสบาย มุ่งหาสัจธรรม
ความจริง โดยที่ไม่ค านึงถึงความยากล าบากใด ๆ ถึงแม้จะฉันมันและเผือกเป็นอาหารก็ตาม 

  ประการที่สี่ ชนะในสิ่งที่บุคคลชนะได้ยาก พระโพธิสัตว์เวสสันดรได้ชนะใจตนเอง เพราะ
ตลอดเวลาแห่งการเสวยพระชาติเป็นเวสสันดรนั้น ต้องมีปัญหาอุปสรรคนานัปประการ แต่พระองค์ไม่คิด
หวั่นไหวต่อค านินทาและค าสรรเสริญ ดุจดั่งหินผาที่แข็งแกร่ง 
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  ประการสุดท้าย ละสิ่งที่บุคคลละได้ยาก ละความสุขส่วนตัว ละความเห็นแก่ตัว ละความ
ตระหนี่ที่จะพึงเกิดแก่พระองค์เอง ใช้ชีวิตแบบเรียบง่ายไม่ขวนขวายหาความสุขทางโลกียวิสัยเฉกเช่นสามัญชน 
แต่มุ่งหาโลกุตตระสุข น าผลให้พระองค์กลายเป็นมหาบุรุษที่ยิ่งใหญ่ในโลก 

  ดังนั้น ตัวละครในเวสสันดรชาดก มีพระนางมัทรี เป็นแบบอย่างภรรยาที่เป็นกัลยาณมิตร  
ต่อสามี คอยเอาใจใส่ หนุนสามีให้ถึงเป้าหมายชีวิตอันประเสริฐที่สามีตั้งไว้  พระชาลีกัณหา เป็นแบบอย่างลูก 
ที่ประเสริฐเชื่อฟังพ่อแม่ พราหมณ์ชูชก เป็นตัวอย่างของคนที่ยึดติดในกาม มักมากไม่รู้จักความพอดี             
พรานเจตบุตร เป็นตัวอย่างของคนดีแต่ไม่มีความเฉลียวฉลาด กษัตริย์เจตราช เป็นตัวอย่างของเพ่ือนแท้  
พร้อมที่จะช่วยเหลือเพ่ือนทุกยาม มีน้ าใจไม่ทอดทิ้งกัน และชาวเมืองกลิงครัฐ เป็นตัวอย่างของกระแสค่านิยม 
ซึ่งบางอย่างไม่ถูกต้องเสมอไป เพราะฉะนั้นถ้าหากมนุษย์เราได้ยึดเอาตัวอย่างของตัวละครในเวสสันดรชาดก
มาเป็นคติสอนเตือนใจตัวเองแล้ว ในฐานะปุถุชนธรรมดา อย่างน้อยคนในสังคมนี้มีคุณธรรมสักครึ่งหนึ่งของ
พระโพธิสัตว์เวสสันดร สังคมและโลกใบเล็ก ๆ ใบนี้คงจะเต็มไปด้วยความสุข เพราะคนในสังคมนี้มีทานบารมี
และขันติบารมี ซึ่งเป็นคุณธรรมอันเต็มเปี่ยมในจิตใจของเราท่านทั้งหลายนั่นเอง 

  หนังสืออ้างอิง - ประเพณีชีวิต   พระพิจิตรธรรมพาที  (ชัยวัฒน์  ธมฺมวฑฺฒโน) 

ที่มา : https://www.mcu.ac.th/article/detail/14258 
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นิทานธรรม 

  เรื่อง “ความรักของแม่” 

 
 ที่โรงพยาบาล... “ขอให้ชั้นดูหน้าลูกหน่อยได้ไหมคะ” คุณแม่คนใหม่เอ่ยขึ้น เมื่อห่อผ้าน้อย ๆ 
ถูกส่งมาอยู่ในอ้อมกอดเธอ และค่อย ๆ คลี่ผ้าที่ห่อออก เพ่ือมองใบหน้าลูกอย่างชัด ๆ กรี๊ดดดด..... เธอกรีดร้อง 
ด้วยความตกใจ นางพยาบาลต้องอุ้มเด็กออกไปอย่างรวดเร็ว อนิจจา เด็กทารกที่เกิดมาไม่มีใบหู 

 กาลเวลาผ่านไปหลายปี การได้ยินของเจ้าหนูไม่มีปัญหา มีแต่สิ่งที่มองเห็นภายนอก คือ ใบหู
ที่หายไป หลายครั้งที่เจ้าหนูกลับจาก โรงเรียน แล้ววิ่งมาบอกแม่ เธอรู้ว่าหัวใจลูกปวดร้าวแค่ไหน เจ้าหนู         
พูดออกมาอย่างน่าเศร้า “พวกเพ่ือน ๆ ชอบล้อผมว่าไอ้ตัวประหลาด 

 จนกระท่ังเจ้าหนูเติบโตขึ้นหน้าตาหล่อเหลา เป็นที่รักของเพื่อน ๆ และมีพรสวรรค์หลาย
อย่าง เช่น อักษรศาสตร์ วรรณคดีและดนตรี และ อาจได้เป็นหัวหน้าชั้น แต่เพราะเจ้าสิ่งนั้น ท าให้รู้สึกว่าเป็น
ปมด้อย ขาดความเชื่อมั่นในตัวเอง ท าให้ต้องเก็บตัว ไม่อยากพบเจอใคร 

 “ลูกต้องพบปะกับผู้คนบ้างนะลูก” แม่กล่าวด้วยความสงสารลูก พ่อของเด็กชายจึงปรึกษากับ
หมอทีส่นิทกัน และได้รับข่าวดีจากหมอว่า “ผมสามารถปลูกถ่ายใบหูได้ครับ ถ้ามีผู้บริจาค แต่ใครล่ะจะยอม 
เสียสละใบหูเพื่อเด็กน้อยคนนี้” คุณหมอกล่าวอย่างให้ความหวัง 

 จนกระท่ัง ๒ ปีผ่านไป พ่อบอกกับลูกชาย “ลูกเตรียมตัวไป โรงพยาบาลนะ พ่อกับแม่หาคน
บริจาคในหูที่ลูกต้องการได้แล้ว แต่นี่เป็นความลับ ผลของการผ่าตัดส าเร็จด้วยดี และแล้วชีวิตใหม่ก็เกิดขึ้น  
เขากลายเป็นผู้มีพรสวรรค์ เป็นอัจฉริยะในโรงเรียน ในวิทยาลัยจนเป็นที่กล่าวขานกันรุ่นต่อรุ่น 

 ต่อมาประสบความส าเร็จในชีวิต ได้แต่งงานและท างานที่มั่นคงเป็นข้าราชการในสถานทูต  
วันหนึ่งชายหนุ่มถามผู้เป็นพ่อว่า “พ่อครับ ใครเป็นคนมอบใบหูให้ผมมา ใครช่างให้ผมได้มากมาย แต่ผมไม่เคย 
ท าอะไรเพ่ือเขาได้เลยสักนิด ผมอยากตอบแทนบุญคุณผู้มีพระคุณครับ” 

 “พ่อไม่เชื่อว่าลูกจะตอบแทนบุญคุณเค้าได้หมดหรอก เรื่องนี้เป็นความลับ เราตกลงกันแล้ว" 
พ่อตอบ 



11 

 

***“รู้เขา รู้เรา รูเ้ท่า รู้ทัน รู้กัน รู้แก้”*** โครงการ เสริมสร้างคณุธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัย     
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

  หลายปีผ่านไป มันยังคงเป็นความลับ และแล้ววันหนึ่งความเศร้า ก็ผ่านเข้ามาสู่ครอบครัวนี้
แม่ของเขาได้เสียชีวิตลง ชายหนุ่มยืนข้าง ๆ พ่อ ใกล้หีบศพของแม่ พ่อเรียกเขา “มานี่สิลูก มานั่งใกล้ ๆ นี่”  
พ่อลูบผมแม่อย่างช้า ๆ และนุ่มนวล ผมสีน้ าตาลแดงถูกเสยขึ้น จนมองเห็นใบหน้า ที่มองดูเหมือนคนนอนหลับ 
และแล้วสิ่งที่ท าให้ลูกชายถึงกับต้องตะลึง “ใบหูของแม่หายไป!!** แม่ไม่มีใบหู !! 

 “นี่เป็นค าตอบที่ลูกอยากรู้มาตลอดชีวิต” พ่อกระซิบผ่าน ลูกชาย “แม่บอกพ่อว่าเธอดีใจและ
มีความสุข ที่ได้ท าอย่างนี้ ตั้งแต่วันผ่าตัด แม่ไม่เคยตัดผมอีกเลย ไม่มีใครมองเห็นว่าเธอไม่สวย จริงไหม ? 

 

ที่มา - 
https://nitanstory.com/%e0%b8%99%e0%b8%b4%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%
9e%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%99%e0%b8%9a%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%99-
%e0%b8%9e%e0%b8%8d%e0%b8%b2%e0%b9%84%e0%b8%81%e0%b9%88%e0%b8%9b%e0%
b9%88%e0%b8%b2/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://nitanstory.com/%e0%b8%99%e0%b8%b4%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%9e%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%99%e0%b8%9a%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%99-%e0%b8%9e%e0%b8%8d%e0%b8%b2%e0%b9%84%e0%b8%81%e0%b9%88%e0%b8%9b%e0%b9%88%e0%b8%b2/
https://nitanstory.com/%e0%b8%99%e0%b8%b4%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%9e%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%99%e0%b8%9a%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%99-%e0%b8%9e%e0%b8%8d%e0%b8%b2%e0%b9%84%e0%b8%81%e0%b9%88%e0%b8%9b%e0%b9%88%e0%b8%b2/
https://nitanstory.com/%e0%b8%99%e0%b8%b4%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%9e%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%99%e0%b8%9a%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%99-%e0%b8%9e%e0%b8%8d%e0%b8%b2%e0%b9%84%e0%b8%81%e0%b9%88%e0%b8%9b%e0%b9%88%e0%b8%b2/
https://nitanstory.com/%e0%b8%99%e0%b8%b4%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%9e%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%99%e0%b8%9a%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%99-%e0%b8%9e%e0%b8%8d%e0%b8%b2%e0%b9%84%e0%b8%81%e0%b9%88%e0%b8%9b%e0%b9%88%e0%b8%b2/
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***“รู้เขา รู้เรา รูเ้ท่า รู้ทัน รู้กัน รู้แก้”*** โครงการ เสริมสร้างคณุธรรม จริยธรรม และการรักษาวินัย     
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กลุ่มกฎหมายและคดี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพครู 

 ตามข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนด
แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพครู ไว้ดังนี้ 

หมวด ๒ 

แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา 

ส่วนที่ 3 

จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 
 ข้อ ๑๒ ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม ให้ก าลังใจ แก่ศิษย์
และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่โดยเสมอหน้า ผู้บริหารสถานศึกษาต้องส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทักษะและ
นิสัยที่ถูกต้องดีงาม แก่ศิษย์และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์และสังคม ของศิษย์
และผู้รับบริการ และผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้บริการด้วยความจริงใจและเสมอภาค โดยไม่เรียกรับหรือ
ยอมรับผลประโยชน์ จากการใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ โดยต้องประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบ
แผนพฤติกรรม ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

 (ก) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
  (๑) ปฏิบัติงานหรือให้บริการอย่างมีคุณภาพ โดยค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานผู้รับบริการ 
  (๒) ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานเพื่อปกป้องสิทธิเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 
  (๓) บริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
  (๔) รับฟังความคิดเห็นที่มีเหตุผลของศิษย์และผู้รับบริการ 
  (๕) ให้ครูและบุคลากร มีส่วนร่วมวางแผนการปฏิบัติงานและเลือกวิธีการปฏิบัติ  
  (๖) เสริมสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ศิษย์และผู้รับบริการ ด้วยการรับฟังความคิดเห็นที่
เหมาะสมกับตนเองยกย่อง ชมเชย และให้ก าลังใจอย่างกัลยาณมิตร 
  (7) ให้ศิษย์และผู้รับบริการได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนวคิด หรือวิธีการที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาวิชาชีพ 

 (ข) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
  (๑) ปฏิบัติงานมุ่งประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเลือกปฏิบัติ 
  (๒) เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้รับบริการในงานตามบทบาทหน้าที่ 
 
 
ที่มา/ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๐ 


