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คํานํา 

  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน            
โดยวิเคราะห ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงาน      
ท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย 
นอกจากนี้ ยังนําความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มากําหนดเปนคูมือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) และยกระดับ
การรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : KPI) ของประเทศไทยใหสูงข้ึนตามเปาหมาย และ
ตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  
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สวนที่ 1 
บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 

                การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความ
เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผล
ประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของ
ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทํา
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ อีกดวย   
  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน  โดยวิเคราะหความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน  COSO           
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน   
  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจกอ 
ใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน   
  ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิ จ ในภาพรวม ท่ี เกิ ดจาก เป ล่ียนแปลงของสถานการณและ เห ตุการณภายนอก ท่ีส ง ผลต อ 
กลยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ  โครงสรางองคกร ภาวการณแขง ขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ 
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือ
เปนความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับ  
ข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
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  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา 
ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว 
ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอื่น ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร
ตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพี่นอง
หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทํา
แบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือเกิดผลประโยชนทับซอน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห ความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อัน
เกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
เกิดผลประโยชนทับซอน  มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน  ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 
เขต 2  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชนทับซอน  จะชวยใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ทราบถึงความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเส่ียงท่ี      
อาจเปนเหตุทําให   
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
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                      พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัย
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค  
  1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยาง
ท่ีดียืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 
 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด        
    ผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของวามเส่ียงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของความเส่ียง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ี
จะใชในการประเมินความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และ
ความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิง
พรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา  

หรือถายโอนความเส่ียง  
สีแดง   

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แตมีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง  
สีเหลือง   

ตํ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

คว
าม
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2. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด       
ผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  มีการดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับ    
การปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ 
เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบตอผูอื่น 
ท่ีเกี่ยวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - การรับ – จายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ 
 - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ 
 - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 
  - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  - การเบิกคาตอบแทน 
  - การใชรถราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
  - เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน 
 4) แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
เกิดผลประโยชนทับซอน 
  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบรีุ
เขต 2 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 
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  (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
  - การเผยแพรหลักเกณฑการรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
  - จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกบัการปฏบิัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชนทับซอน  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาจันทบุร ีเขต 2 ประจําป          
พ.ศ. 2566 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 กําหนดความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี ้
 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส ระบบ e–Gp ยังไมเปนไปตามระเบียบ 
 2. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ และของกํานัลจากการปฏิบัติ  
                หนาท่ี 
 3. การนําทรัพยสิน/รถยนตของทางราชการไปใชสวนตัว 
 4. การเบียดบังเวลาราชการ ทําธุระสวนตัว           
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแตละปจจัยเส่ียงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ 
ของความเส่ียงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง 
ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลําดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธีทาง

อิเล็กทรอนิกส ระบบ e–Gp ยังไมเปนไปตามระเบียบ 
4 3 12 (1) 

2 การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและ
การรับของขวัญ และของกํานัลจากการปฏิบัติหนาท่ี 

3 3 9 (2) 

3 การนําทรัพยสิน/รถยนตของทางราชการไปใชสวนตัว 1 3 3 (3) 
4 การเบียดบังเวลาราชการ ทําธุระสวนตัว           1 2 2 (4) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  
5       

4      

3 (3)  (2) (1)  

2 (๔)     

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 
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 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการ
วิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน ไดดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส 
ระบบ e–Gp ยังไมเปนไปตามระเบียบ 

ลําดับ 1  (สูง = 12 คะแนน) 

การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับ
ของขวัญ และของกํานัลจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ลําดับ 2  (สูง =  9 คะแนน) 

การนําทรัพยสิน/รถยนตของทางราชการไปใชสวนตัว ลําดับ 3  (ตํ่า =  3 คะแนน) 
การเบียดบังเวลาราชการ ทําธุระสวนตัว           ลําดับ 4  (ตํ่า =  2 คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะหความเส่ียง สามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเปน 2 ระดับ คือ สูง และตํ่า โดย
สามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ประจําปงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปจจัยความเสี่ยง 
เ    เส่ียงสูงมาก (Extreme) จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา หรือถาย
โอนความเส่ียง  

               -  
 

     เส่ียงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง 
และมีมาตรการลดความเส่ียง เพื่อใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  

- กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
  ดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส ระบบ  
  e–Gp ยังไมเปนไปตามระเบียบ 
- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ 
 ผลประโยชน/การใหและและการ 
 รับของขวัญ และของกํานัลจาก 
 การปฏิบัติหนาท่ี 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียง แตมีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง  

               - 

     ตํ่า (Low) ยอมรับความเส่ียง - การนําทรัพยสิน/รถยนตของทาง  
 ราชการไปใชสวนตัว 
- การเบียดบังเวลาราชการ ทําธุระ
สวนตัว           
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3. แผนจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 

ปจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. กระบวนการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ  ดวยวิธี
ทางอิเล็กทรอนกิส 
ระบบ  e–Gp ยังไม
เปนไปตามระเบียบ 

4 3 12 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และ
บุคลากร ใหปฏบิัติตามหลักเกณฑและ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีทาง
อิเล็กทรอนิกส อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากร ใหปฏบิัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ 
จัดจาง อยางเครงครัด 
3. จัดอบรมชี้แจงใหความรู ระเบียบตางที่
เก่ียวของ ใหกับบุคลากรในสังกัด  
และเจาหนาที่พัสดุของโรงเรียนปละ 1 ครั้ง 
 

         

กลุม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 
 

2. การใชอํานาจหนาที่
เรียกรับผลประโยชน/
การใหและและการ 
รับของขวัญ และของ
กํานัลจาก การปฏบิัติ
หนาที ่
 

3 3 9 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ใหปฏบิัติตามมาตรการปองกันและ
แกไข ปญหาการทุจริตของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอยางเครงครัด และปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญ 
สินนํ้าใจ อยางเครงครัด 
2. จัดทําประกาศ เรื่อง นโยบายการไมรับ
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
3. จัดกิจกรรมประกาศเจตจํานงสุจริตและ
นโยบายการไมรับของขวัญและของกํานัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
4. จัดกิจกรรมสงเสริมใหบุคลากรมคีวาม
เอ้ือเฟอ แบงปน เสียสละ เปนการสราง
จิตสํานึก ใหมีความพอเพียง ไมแสวงหา  

         กลุม
อํานวยการ
และกลุม
กฎหมายและ
คด ี
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ปจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

    เพ่ือใหไดมาซึ่งของขวัญ ของกํานัล หรือ
ผลประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
5. จัดทําบทความใหความรูกับบุคลากรเรื่อง
ระเบียบวินัยของขาราชการหรือระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏบิัติราชการ 
6. จัดทําปายประชาสัมพันธ งดรับ – งดให
ของกํานัลทุกชนิดฯ (No Gift Policy) 
7. ประชุมเชิงปฏิบัติการปลุกจิตสํานึกใหมี
ความซื่อสัตยสุจริต ไมรับของขวัญ (No Gift 
Policy) และไมทนตอการทุจริต 
 

         

 
 
 
 
 
 
 
 

 



13 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 
 






