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คํานํา 

  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน            
โดยวิเคราะห ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงาน      
ท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย 
นอกจากนี้ ยังนําความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มากําหนดเปนคูมือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) และยกระดับ
การรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : KPI) ของประเทศไทยใหสูงข้ึนตามเปาหมาย และ
ตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  
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สวนที่ 1 
บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 

                การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความ
เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผล
ประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของ
ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทํา
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ อีกดวย   
  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน  โดยวิเคราะหความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน  COSO           
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน   
  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจกอ 
ใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน   
  ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิ จ ในภาพรวม ท่ี เกิ ดจาก เป ล่ียนแปลงของสถานการณและ เห ตุการณภายนอก ท่ีส ง ผลต อ 
กลยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ  โครงสรางองคกร ภาวการณแขง ขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ 
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือ
เปนความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับ  
ข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
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  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา 
ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว 
ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอื่น ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร
ตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพี่นอง
หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทํา
แบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือเกิดผลประโยชนทับซอน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห ความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อัน
เกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
เกิดผลประโยชนทับซอน  มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน  ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 
เขต 2  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชนทับซอน  จะชวยใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ทราบถึงความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเส่ียงท่ี      
อาจเปนเหตุทําให   
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
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                      พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัย
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค  
  1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยาง
ท่ีดียืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 
 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด        
    ผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของวามเส่ียงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของความเส่ียง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ี
จะใชในการประเมินความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และ
ความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิง
พรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา  

หรือถายโอนความเส่ียง  
สีแดง   

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แตมีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง  
สีเหลือง   

ตํ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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2. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด       
ผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  มีการดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับ    
การปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ 
เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบตอผูอื่น 
ท่ีเกี่ยวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - การรับ – จายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ 
 - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ 
 - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 
  - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  - การเบิกคาตอบแทน 
  - การใชรถราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
  - เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน 
 4) แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
เกิดผลประโยชนทับซอน 
  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบรีุ
เขต 2 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 
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  (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
  - การเผยแพรหลักเกณฑการรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
  - จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกบัการปฏบิัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิด
ผลประโยชนทับซอน  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาจันทบุร ีเขต 2 ประจําป          
พ.ศ. 2566 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 กําหนดความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี ้
 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส ระบบ e–Gp ยังไมเปนไปตามระเบียบ 
 2. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ และของกํานัลจากการปฏิบัติ  
                หนาท่ี 
 3. การนําทรัพยสิน/รถยนตของทางราชการไปใชสวนตัว 
 4. การเบียดบังเวลาราชการ ทําธุระสวนตัว           
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแตละปจจัยเส่ียงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ 
ของความเส่ียงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง 
ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลําดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธีทาง

อิเล็กทรอนิกส ระบบ e–Gp ยังไมเปนไปตามระเบียบ 
4 3 12 (1) 

2 การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและ
การรับของขวัญ และของกํานัลจากการปฏิบัติหนาท่ี 

3 3 9 (2) 

3 การนําทรัพยสิน/รถยนตของทางราชการไปใชสวนตัว 1 3 3 (3) 
4 การเบียดบังเวลาราชการ ทําธุระสวนตัว           1 2 2 (4) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  
5       

4      

3 (3)  (2) (1)  

2 (๔)     

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 
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 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการ
วิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน ไดดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส 
ระบบ e–Gp ยังไมเปนไปตามระเบียบ 

ลําดับ 1  (สูง = 12 คะแนน) 

การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับ
ของขวัญ และของกํานัลจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ลําดับ 2  (สูง =  9 คะแนน) 

การนําทรัพยสิน/รถยนตของทางราชการไปใชสวนตัว ลําดับ 3  (ตํ่า =  3 คะแนน) 
การเบียดบังเวลาราชการ ทําธุระสวนตัว           ลําดับ 4  (ตํ่า =  2 คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะหความเส่ียง สามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเปน 2 ระดับ คือ สูง และตํ่า โดย
สามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ประจําปงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปจจัยความเสี่ยง 
เ    เส่ียงสูงมาก (Extreme) จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา หรือถาย
โอนความเส่ียง  

               -  
 

     เส่ียงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียง 
และมีมาตรการลดความเส่ียง เพื่อใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  

- กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
  ดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส ระบบ  
  e–Gp ยังไมเปนไปตามระเบียบ 
- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ 
 ผลประโยชน/การใหและและการ 
 รับของขวัญ และของกํานัลจาก 
 การปฏิบัติหนาท่ี 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียง แตมีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง  

               - 

     ตํ่า (Low) ยอมรับความเส่ียง - การนําทรัพยสิน/รถยนตของทาง  
 ราชการไปใชสวนตัว 
- การเบียดบังเวลาราชการ ทําธุระ
สวนตัว           
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3. แผนจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเกิดผลประโยชนทับซอน 

ปจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. กระบวนการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ  ดวยวิธี
ทางอิเล็กทรอนกิส 
ระบบ  e–Gp ยังไม
เปนไปตามระเบียบ 

4 3 12 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และ
บุคลากร ใหปฏบิัติตามหลักเกณฑและ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีทาง
อิเล็กทรอนิกส อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากร ใหปฏบิัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ 
จัดจาง อยางเครงครัด 
3. จัดอบรมชี้แจงใหความรู ระเบียบตางที่
เก่ียวของ ใหกับบุคลากรในสังกัด  
และเจาหนาที่พัสดุของโรงเรียนปละ 1 ครั้ง 
 

         

กลุม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย 
 

2. การใชอํานาจหนาที่
เรียกรับผลประโยชน/
การใหและและการ 
รับของขวัญ และของ
กํานัลจาก การปฏบิัติ
หนาที ่
 

3 3 9 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ใหปฏบิัติตามมาตรการปองกันและ
แกไข ปญหาการทุจริตของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอยางเครงครัด และปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญ 
สินนํ้าใจ อยางเครงครัด 
2. จัดทําประกาศ เรื่อง นโยบายการไมรับ
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
3. จัดกิจกรรมประกาศเจตจํานงสุจริตและ
นโยบายการไมรับของขวัญและของกํานัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
4. จัดกิจกรรมสงเสริมใหบุคลากรมคีวาม
เอ้ือเฟอ แบงปน เสียสละ เปนการสราง
จิตสํานึก ใหมีความพอเพียง ไมแสวงหา  

         กลุม
อํานวยการ
และกลุม
กฎหมายและ
คด ี
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ปจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

    เพ่ือใหไดมาซึ่งของขวัญ ของกํานัล หรือ
ผลประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
5. จัดทําบทความใหความรูกับบุคลากรเรื่อง
ระเบียบวินัยของขาราชการหรือระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏบิัติราชการ 
6. จัดทําปายประชาสัมพันธ งดรับ – งดให
ของกํานัลทุกชนิดฯ (No Gift Policy) 
7. ประชุมเชิงปฏิบัติการปลุกจิตสํานึกใหมี
ความซื่อสัตยสุจริต ไมรับของขวัญ (No Gift 
Policy) และไมทนตอการทุจริต 
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ภาคผนวก 

 
 
 
 






